I. Die Verpflichtungsklage VerwR 11

by
hemmer

Mit der Verpflichtungsklage wird die Verurteilung zum Erlass eines abgelehnten oder un-
terlassenen VA begehrt, § 42 I HS. 2 VwGO Im Gegensatz zur Anfechtungsklage, die als
Gestaltungsklage die Aufthebung eines VA zum Ziel hat, wird mit der Verpflichtungsklage
der Erlass eines VA durch die Behorde erstrebt. Sie ist also eine Leistungsklage.

Juristisches Repetitorium
emmer

1. Versagungsgegenklage, § 42 I HS 2 Alt. 1 VWGO

Hat die Behorde den Erlass des begehrten VA abgelehnt, ist richtige Klageart eine Verpflichtungsklage, die als
Versagungsgegenklage bezeichnet wird. Die Klage folgt einer ablehnenden Entscheidung der Behorde, die dem
Antragsteller den Erlass des begehrten VA versagt hat.

Bsp.: A beantragt eine Baugenechmigung. Die Behorde lehnt den Antrag des A ab, da das Vorhaben schidliche
Umwelteinwirkungen hervorrufen kann.

2. Untitigkeitsklage § 42 I HS 2 Alt. 2 VWGO

Hat die Behorde iiber einen Antrag nicht entschieden, d.h. ist sie untdtig geblieben, ist richtige Klageart eine Ver-
pflichtungsklage, die als Untatigkeitsklage bezeichnet wird.

Bsp.: A beantragt eine Baugenehmigung. Als nach vier Monaten noch nicht iiber seinen Antrag entschieden ist,
erhebt er Untitigkeitsklage nach § 42 I HS 2 Alt. 2 VwGO.



I. Die Verpflichtungsklage VerwR 11

by
hemmer

Die Verpflichtungsklage richtet sich auf den Erlass eines VA. Deshalb wird sie vor allem
dort relevant, wo der Biirger fiir die Aufnahme einer bestimmten Tatigkeit eine Genehmi-
gung, Zulassung oder Erlaubnis und damit einen VA benétigt, so z.B. wenn er bauen oder
ein Gewerbe betreiben oder zu einer 6ffentlichen Einrichtung zugelassen werden will.
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A) Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs § 401 S. 1 VwGO

B) Zuléssigkeit der Klage

I. Klageart (wenn VA begehrt wird)

II. Klagebefugnis § 42 I1 VwGO (moglicher Anspruch, meist Spezialgesetz, ganz selten Grundrechte)

III. Vorverfahren § 68 I VwGO

IV. Klagefrist § 74 Il VwGO

V. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis (fehlt bspw., wenn statt Verpflichtungsklage auf Erlass einer Genehmi-
gung auch die Anfechtung deren Riicknahme méglich ist)

VI. Weitere Zuldssigkeitsvoraussetzungen, sofern problematisch

C) Begriindetheit der Verpflichtungsklage § 113 V VwGO

Die Verpflichtungsklage ist begriindet, soweit sie gegen den richtigen Beklagten gerichtet, die Ablehnung des VA

rechtswidrig und der Kldger dadurch in seinen Rechten verletzt ist. Letzteres ist der Fall, wenn der Kldger einen

Anspruch auf den VA hat.

1.  Passivlegitimation

II.  Anspruchsgrundlage

III. Formelle Voraussetzungen des VA

1. Antrag bei der

2. zustidndigen Behorde

IV. Materielle Voraussetzungen fiir den Erlass

Subsumtion unter die Anspruchsgrundlage: 1.d.R. sind hier Genehmigungspflichtigkeit und —féhigkeit zu priifen.
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Eine offentlich-rechtliche Streitigkeit liegt vor, wenn sich das Klagebegehren als Folge ei-
nes Sachverhalts darstellt, der nach dem &ffentlichen Recht zu beurteilen ist, vgl. § 401
S. 1 VwGO. Dies ist immer dann der Fall, wenn die streitentscheidende Norm dem offent-
lichen Recht angehdrt.

Mitunter kann es Probleme bereiten, ob die streitentscheidende Norm 6ffentlich-rechtlicher
Natur ist.
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In Betracht kommt eine Klage vor dem VG. Voraussetzung dafiir ist, dass eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit
nichtverfassungsrechtlicher Art vorliegt, die keinem anderen Gericht zugewiesen ist, § 40 I S. 1 VwGO:

B Fraglich ist, ob eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit vorliegt. Dann miisste die streitentscheidende Norm
dem offentlichen Recht zuzuordnen sein. Problematisch ist hier, dass auch zivilrechtliche Anspriiche auf
Uberlassung der Stadthalle denkbar sind. Somit kommen als streitentscheidende Normen sowohl solche des
Privatrechts (z.B. § 535 BGB) als auch solche des offentlichen Rechts (z.B. Art. 21 BayGO, § 51 PartG) in
Betracht.

B Auch die Null-Partei geht nicht von einem bereits geschlossenen Mietvertrag aus. Aus dem Zivilrecht ist keine
Verpflichtung der Stadt ersichtlich, einen Mietvertrag abzuschlieBen. Eine Verpflichtung zur Zulassung kann
sich nur aus dem offentlichen Recht ergeben. Entsprechend findet, um eine sog. Flucht ins Privatrecht zu ver-
hindern, im Bereich der Zulassung zu o6ffentlichen Einrichtungen die Zwei-Stufen-Theorie Anwendung.
Nach dieser wird zwischen Zulassung (,,0b" der Benutzung) und der Ausgestaltung des Benutzungsverhaltnis-
ses (,, wie" der Benutzung) differenziert: Die Zulassung zur 6ffentlichen Einrichtung erfolgt durch VA oder 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag. Auf der zweiten Stufe hingegen steht das Benutzungsverhéltnis. Dieses konnen
die Gemeinden kraft ihrer Organisationshoheit offentlich-rechtlich (z.B. durch Satzung) oder privatrechtlich
(z.B. durch allgemeine Geschiftsbedingungen) ausgestalten. Fiir die Frage des Rechtswegs ist entscheidend,
welcher Teil des Vorgangs streitbefangen ist. Wahrend der Streit iiber das ,,Ob" als offentlich-rechtliche Strei-
tigkeit vor das VG gehort, miissen Streitigkeiten aus dem Abwicklungsverhiltnis (dem ,,Wie") bei privatrecht-
licher Ausgestaltung des Benutzungsverhéltnisses vor die Zivilgerichte.

B Hier geht es der Null-Partei darum, iiberhaupt zugelassen zu werden. Diese Stufe ist 6ffentlich-rechtlich zu
beurteilen. Somit liegt eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit vor i.S.d. § 40 I S. 1 VwWGO. Damit muss die
Null-Partei vor dem VG Klage erheben.
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Die Gemeinde hat die Moglichkeit, eine 6ffentliche Einrichtung auf eine privatrechtliche
Gesellschaft zu iibertragen. Probleme, welcher Rechtsweg zu beschreiten ist, konnen sich
dann ergeben, wenn die privatrechtliche Gesellschaft nicht mit dem Biirger kontrahieren
will.
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1. Die Null-Partei kann gegen die A-GmbH vor dem Zivilgericht auf Abschluss des Mietvertrages klagen. In
diesem Fall ist zu beriicksichtigen, dass auch hier die Gemeinde auf dem Gebiet der Leistungsverwaltung handelt,
so dass dies nicht zu einer ,,Flucht ins Privatrecht" filhren darf. Wenn ein Benutzungsanspruch gegen die Gemein-
de besteht, dann muss dieser auch gegen die juristische Person des Privatrechts durchsetzbar sein, zumindest wenn
diese faktisch mit der Gemeinde gleichzustellen ist, da diese alleinige Gesellschafterin der GmbH ist.

Daraus ergibt sich ein Kontrahierungszwang fiir die A-GmbH (str.), so dass gegen die A-GmbH auf Vertrags-
schluss vor den Zivilgerichten geklagt werden kann. Auch kann die Null-Partei mit dieser Klage die Klage auf
vertragsmaflige Leistung verbinden.

2. Zum anderen kommt auch eine Klage gegen die Gemeinde vor dem VG in Betracht. Da diese sich durch
Ubertragung der Aufgaben nicht ihren Pflichten gegeniiber dem Biirger entzichen darf, bleibt eine Zulassungs-
pflicht als Pflicht zur Verschaffung der Benutzungsmoglichkeit bestehen; der Biirger hat einen dffentlich-
rechtlichen Verschaffungsanspruch gegen die Gemeinde. Diese hat auf die privatrechtliche Gesellschaft derart
einzuwirken, dass diese den Offentlich-rechtlichen Anspruch des Biirgers auf Zulassung durch Abschluss eines
Mietvertrages erfiillt. Statthafte Klageart hierfur ist die allgemeine Leistungsklage.
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Subventionen sind vermogenswerte Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln an Private ohne
marktméBige Gegenleistung zur Forderung eines im oOffentlichen Interesse liegenden
Zwecks (vgl. auch § 264 VI StGB).
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Moglich erscheint hier sowohl eine Klage vor dem Zivilgericht (Abschluss eines Darlehensvertrags, §§ 488 ff.
BGB) als auch vor dem VG, wenn es um den 6ffentlich-rechtlichen Bewilligungsakt geht.

Nach der Zwei-Stufen-Theorie (vgl. Karteikarte 3) ist zu unterscheiden, in welcher Stufe der in Frage stehende
Anspruch verankert ist. Das ,,Ob“ der Subventionsvergabe ist auch dann vor den Verwaltungsgerichten zu kléren,
wenn die Details in einem zivilrechtlichen Vertrag geregelt sind. Eine Klage vor den Zivilgerichten auf Abschluss
eines Vertrages wiirde meist schon daran scheitern, dass dem Zivilrecht ein Kontrahierungsanspruch fremd ist. Die
offentliche Hand konnte sich damit ihren Verpflichtungen aus dem 6ffentlichen Recht durch eine zivilrechtliche
Ausgestaltung der Vertriage entziehen.

Hier geht es um das ,,0b* der Gewéhrung. Diese geschieht durch erststufigen 6ffentlich-rechtlichen Bewilligungs-
akt.

Mithin liegt eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit i.S.d. § 40 I S. 1 VwGO vor, sodass der L Klage zum VG erhe-
ben muss. Da der Bewilligungsbescheid einen VA i.S.d. § 35 S. 1 VwV{G darstellt, handelt es sich dabei um eine
Versagungsgegenklage nach § 42 I Alt. 2 VwGO.



