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Das Pendant zu den Hauptskripten:
Ob allgemeines oder besonderes Verwaltungsrecht - die einzelnen Probleme der Eröff nung des 
Verwaltungsrechtsweges werden Ihnen immer wieder begegnen. Wiederholen Sie hier auch Ihr 
Wissen rund um die Anfechtungsklage, welche die zentrale Klageart in der VwGO darstellt.
In den eCards, die mit unseren hemmer Hauptkarteikarten und den Basics Karteikarten identisch 
sind, werden die für die Prüfung nötigen Zusammenhänge umfassend aufgezeigt und wiederkehren-
de Argumentationsketten eingeübt. Mit dem Frage- und Antwortsystem zum notwendigen Wissen. 
Die erste Seite der Karteikarte ist unterteilt in Einordnung und Frage. Der Einordnungstext erklärt 
den Problemkreis und führt zur Frage hin. Die Frage triff t dann den Kern der prüfungsrelevanten 
Thematik. Auf der zweiten Seite der Karteikarte schaff t der Antworttext Wissen.
Nutzen Sie die eCards als Ihre ortsunabhängige Bibliothek. Sie sind klausurorientiert und zahlreiche 
Beispielsfälle erleichtern das Verständnis. So wird Prüfungswissen auf anspruchsvollem Niveau 
vermittelt.
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 Karte 1

 I. Überblick

 Arten der Rechtsbehelfe

In der Verwaltungsrechtsklausur geht es in der Regel um die erstinstanzliche Überprüfung von Maß-
nahmen (bzw. Unterlassungen) der Verwaltung gegenüber dem Bürger. Davon zu unterscheiden ist 
die Verfassungsrechtsklausur, bei der die Verfassungsbeschwerde, das Organstreitverfahren, der 
Bund-Länder-Streit sowie die abstrakte und konkrete Normenkontrolle im Vordergrund stehen.

1. Welche verschiedenen Arten von Rechtsbehelfen werden im Bereich des Verwaltungs-
rechts unterschieden?

2. In welche Grundtypen lassen sich die Klagearten der VwGO einordnen?
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1. Arten der Rechtsbehelfe
• formlose außergerichtliche Rechtsbehelfe (z.B. Petition, Gegenvorstellung, Aufsichtsbe-

schwerde)
• förmliche außergerichtliche Rechtsbehelfe (insbes. Widerspruch)
• gerichtliche Rechtsbehelfe (z.B. Klage, Antrag auf Zulassung der Berufung, Berufung, Revi-

sion)

2. Klagearten der VwGO
Die verwaltungsgerichtlichen Rechtsbehelfe kann man nach der Art der gerichtlichen Entschei-
dung (insbes. nach der Wirkung der Urteile) wie folgt einordnen:
• Gestaltungsklagen
• Leistungsklagen 
• Feststellungsklagen und Normenkontrollantrag.
Unterfälle dieser Grundtypen können entsprechend der gesetzlichen Systematik eingeteilt wer-
den in: 
• Anfechtungsklage, § 42 I Fall 1 VwGO = Gestaltungsklage
• Verpfl ichtungsklage, § 42 I Fall 2 VwGO = Leistungsklage
• allgemeine Leistungsklage,
• Fortsetzungsfeststellungsklage, § 113 I S. 4 VwGO = Feststellungsklage
• allgemeine Feststellungsklage, § 43 VwGO
• Normenkontrollantrag, § 47 VwGO = Feststellungsklage

Eine Sonderrolle spielen Anträge auf Gewährung vorläufi gen Rechtsschutzes, §§ 80 V, 80a 
III S. 1, 123 I, 47 VI VwGO.

hemmer-Methode: Da in der Klausur regelmäßig nach den Erfolgsaussichten einer Klage gefragt 
wird, müssen Sie die unterschiedlichen Klagearten genau kennen. Hier dürfen Sie keine Schwächen 
zeigen! Die Klausur steht und fällt mit dem Auffi  nden des statthaften Rechtsbehelfs. Wenn Sie z.B. in 
einer Eilrechtsschutzklausur statt des Antrags nach § 80 V VwGO eine Anfechtungsklage prüfen, ist 
dieser Fehler nicht mehr zu kompensieren.



 Karte 2

 I. Überblick

 Gerichtliche Rechtsbehelfe

Die einzelnen Klagearten lassen sich in die drei Typen Leistungsklage, Gestaltungsklage und Fest-
stellungsklage einteilen. Dies dient in erster Linie dem Verständnis des verwaltungsgerichtlichen 
Klagesystems.

Wodurch unterscheiden sich Leistungsklage, Gestaltungsklage und Feststellungsklage?
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1. Leistungsklage
Unter einer Leistungsklage im weiteren Sinne versteht man eine Klage, die der Durchsetzung von 
öff entlich-rechtlichen Ansprüchen auf ein Tun, Dulden oder Unterlassen dient. Leistungskla-
gen sind die Verpfl ichtungsklage nach § 42 I Fall 2 VwGO und die allgemeine Leistungsklage. Sie 
unterscheiden sich dadurch, dass das Klagebegehren bei der im Gesetz ausdrücklich geregelten 
Verpfl ichtungsklage auf den Erlass eines Verwaltungsakts gerichtet ist, während die allgemeine 
Leistungsklage als Ziel ein sonstiges Verwaltungshandeln (z.B. ein Realakt) hat.

2. Gestaltungsklage
Anders als die Leistungsklage, bei der der Kläger einen Anspruch durchsetzen will, dient die Gestal-
tungsklage der unmittelbaren Änderung der Rechtslage durch das Urteil selbst. Die Rechts-
änderung tritt dabei bereits mit Erlass des Urteils ein. Die Gestaltungsklagen sind nicht alle explizit 
in der VwGO geregelt, sondern ergeben sich teilweise erst über den Verweis des § 173 VwGO in 
die ZPO. Danach sind Gestaltungsklagen die Anfechtungsklage nach § 42 I Fall 1 VwGO sowie die 
Abänderungs- und Vollstreckungsabwehrklage nach § 173 VwGO i.V.m. §§ 323, 767 ZPO. Letztere 
spielen in der öff entlich-rechtlichen Klausur jedoch keine Rolle.

3. Feststellungsklage
Mit der Feststellungsklage wird die Rechtslage verbindlich festgestellt. Da ihr Urteilstenor keinen 
Leistungsbefehl enthält, dient sie nicht der Durchsetzung eines Anspruchs des Klägers, sodass 
die Reichweite des Feststellungsurteils geringer ist als die des Leistungsurteils. Feststellende Urtei-
le sind nicht vollstreckbar. Deshalb ist die Feststellungsklage grundsätzlich subsidiär (§ 43 II S. 1 
VwGO). 
Feststellungsurteile haben auch keine Gestaltungswirkung. Die Rechtslage wird durch das Urteil 
also nicht unmittelbar verändert. Feststellungsklagen sind die (allgemeine) Feststellungsklage nach 
§ 43 I VwGO, das Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO, die Zwischenfeststellungsklage nach 
§ 173 VwGO i.V.m. § 256 II ZPO und die Fortsetzungsfeststellungsklage gemäß § 113 I S. 4 VwGO 
direkt oder analog.

hemmer-Methode: Die Klagearten, die über den Verweis des § 173 VwGO der ZPO zu entnehmen 
sind, haben in der verwaltungsrechtlichen Klausur nur geringe Bedeutung. Die Verweisungsnorm 
des § 173 VwGO sollte Ihnen aber bekannt sein. Beachten Sie mit § 56 II VwGO und § 57 II VwGO zwei 
weitere wichtige Verweisungen in die ZPO.




