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Polizei- und Ordnungsrecht Rheinland-Pfalz mit der hemmer-Methode

Wer in vier Jahren sein Studium abschlieen will, kann
sich einen Irrtum in Bezug auf Stoffauswahl und -
aneignung nicht leisten. Hoffen Sie nicht auf leichte Re-
zepte und den einfachen Rechtsprechungsfall. Huten
Sie sich vor Ubervereinfachung beim Lernen. Stellen Sie
deswegen friihzeitig die Weichen richtig.

Dem Polizei- und Ordnungsrecht kommt eine grolRe
praktische Bedeutung zu. Dieser Umstand schlagt sich
auch im Examen nieder. Vertiefte Kenntnisse in diesem
Rechtsgebiet sind deshalb unverzichtbar. Dabei kommt
es neben der Aneignung von Fakten auch und vor allem
auf das Beherrschen der typischen 6ffentlich-rechtlichen
Fallsystematik an. Problemstellungen durfen nicht nur
isoliert gelernt werden, vielmehr missen sie im Kontext
der examenstypischen Klausur richtig eingeordnet wer-
den kénnen. Um diesem Umstand gerecht zu werden,
wurde dieses Skript klausurspezifisch konzipiert.
Durch die Aufteilung in verschiedene wird die richtige
Einordnung polizeirechtlicher Fragestellungen in die
Klausurlésung ermoglicht. Das Skript vermittelt am rich-
tigen Ort sowohl flir den Einsteiger als auch den Fort-
geschrittenen vertiefendes Verstandnis einzelner mate-
riell-rechtlicher und prozessualer Probleme.

Die hemmer-Methode vermittelt Innen die erste richtige
Einordnung und das Problembewusstsein, welches Sie
brauchen, um an einer Klausur bzw. dem Ersteller nicht
vorbeizuschreiben. Haufig ist dem Studierenden nicht klar,
warum er schlechte Klausuren schreibt. Wir geben Ihnen
gezielte Tipps! Vertrauen Sie auf unsere Expertenkniffe.

Durch die sténdige Diskussion mit unseren Kursteil-
nehmerinnen und Kursteilnehmern ist uns als erfahre-
nen Repetitoren klar geworden, welche Probleme die
Studierenden haben, ihr Wissen anzuwenden. Wir ha-
ben aber auch von unseren Kursteilnehmerinnen und
Kursteilnehmern profitiert und von ihnen erfahren, wel-
che Argumentationsketten in der Prifung zum Erfolg
gefuhrt haben.

Die hemmer-Methode gibt jahrelange Erfahrung wei-
ter, erspart lhnen viele schmerzliche Irrtimer, setzt rich-
tungsweisende MaRstédbe und begleitet Sie als Ge-
brauchsanweisung in lhrer Ausbildung:

1. Grundwissen:

Die Grundwissenskripten sind fiir die Studierenden in
den ersten Semestern gedacht. In den Theoriebanden
Grundwissen werden leicht verstandlich und kurz die
wichtigsten Rechtsinstitute vorgestellt und das notwen-
dige Grundwissen vermittelt. Die Skripten werden durch
den jeweiligen Band unserer Reihe ,Die wichtigsten
Falle* erganzt.

2. Basics:

Das Grundwerk fur Studium und Examen. Es schafft
schnell Einordnungswissen und mittels der hemmer-
Methode richtiges Problembewusstsein fir Klausur und
Hausarbeit. Wichtig ist, wann und wie Wissen in der
Klausur angewendet wird.

3. Skriptenreihe:

Vertiefendes Priifungswissen: Uber 1.000 Klausuren
wurden auf ihre ,essentials" abgeklopft.

Anwendungsorientiert werden die fiir die Prifung noti-
gen Zusammenhange umfassend aufgezeigt und wie-
derkehrende Argumentationsketten eingelbt.

Gleichzeitig wird durch die hemmer-Methode auf an-
spruchsvollem Niveau vermittelt, nach welchen Krite-
rien Prifungsfalle beurteilt werden. Mit dem Verstehen
wachst die Zustimmung zu lhrem Studium. Spal3 und
Motivation beim Lernen entstehen erst durch Verstand-
nis.

Lernen Sie, durch Verstehen am juristischen Sprach-
spiel teilzunehmen. Wir schaffen den ,background®, mit
dem Sie die innere Struktur von Klausur und Hausarbeit
erkennen: ,,Problem erkannt, Gefahr gebannt“. Profi-
tieren Sie von unserem strategischen Wissen. Wir
werden Sie mit unserem know-how auf das Anforde-
rungsprofil einstimmen, das Sie in Klausur und Hausar-
beit erwartet.

Die Theoriebdnde Grundwissen, die Basics, die
Skriptenreihe und der Hauptkurs sind als modernes,
offenes und flexibles Lernsystem aufeinander abge-
stimmt und erganzen sich ideal. Die studentenfreund-
liche Preisgestaltung ermdglicht den Erwerb als Ge-
samtwerk.

4. Hauptkurs:

Schulung am examenstypischen Fall mit der Asso-
ziationsmethode. Trainieren Sie unter professioneller
Anleitung, was Sie im Examen erwartet und wie Sie
bestmdglich mit dem Examensfall umgehen.

Nur wer die Dramaturgie eines Falles verstanden hat, ist
in Klausur und Hausarbeit auf der sicheren Seite! Haufig
héren wir von unseren Kursteilnehmenden: ,,Erst jetzt
hat Jura richtig Spall gemacht*.

Die Ergebnisse unserer Kursteilnehmerinnen und Kurs-
teilnehmer geben uns Recht. Malstab ist der Erfolg. Die
Examensergebnisse zeigen, dass unsere Kursteilneh-
menden berdurchschnittlich abschneiden.

Die Examensergebnisse unserer Kursteilnehmerin-
nen und Kursteilnehmer kénnen auch Ansporn fiir
Sie sein, intelligent zu lernen: Wer nur auf vier Punk-
te lernt, landet leicht bei drei.

Lassen Sie sich aber nicht von diesen Supernoten
verschrecken, sehen Sie dieses Niveau als Ansporn
fiir lhre Ausbildung.

Wir hoffen, mit unserem Gesamtangebot bei der Kon-
kretisierung des Rechts mitzuwirken und wiinschen
Ihnen viel SpaB beim Durcharbeiten unserer Skripten.

Wir wiirden uns freuen, mit lhnen in unserem Hauptkurs
und mit der hemmer-Methode gemeinsam Verstand-
nis an der Juristerei zu trainieren. Nur wer erlernt, was
ihn im Examen erwartet, lernt richtig!

So leicht ist es, uns kennenzulernen: Probehéren ist je-
derzeit in den jeweiligen Kursorten madglich.

Karl-Edmund Hemmer & Achim Wiist



INHALTSVERZEICHNIS 1

1. KAPITEL: EINFUHRUNG .......ocueieietrccctces e ts e e s ess e sessss s s essas e e st sssse s esessss e s sasss e sssssssssasessssssnssssssnsanes 1
A. Bedeutung des Polizei- und Ordnungsrechts fiir die Examensklausur...........ccccccccvvmmvnnniiiccnnns 1
B. Grundbegriffe ... ———————— 1

I. Historische Entwicklung des Polizeibegriffs ..o 2
]I o[22 Y=Y 413 =PSRRI 3

1. KAPITEL: EINFUHRUNG ........ccoeeuetrerererececacaeseaeeeseeesesesesesssesssssasassssssssssssssssssssssssssssasnsssnsnssssnsssssnsnes 1
A. Bedeutung des Polizei- und Ordnungsrechts fiir die Examensklausur............cccccoviiininiiiennnnnes 1
= T T T | 0= |y = SR 1

I. Historische Entwicklung des PolizeibegriffS .........ccoouiviiiiiii i 2
1T o] [T oT=Yo [ 1= Y PSR SSP 3
1. Materieller PoliZeibegriff...........uoiii e e 3
2. Institutioneller Polizeibegriff .......... .o 4
3. Formeller PoliZeibegriff .........ooeiiiieee e e e e e a e e e 4
lll. Rechtsvorschriften des Polizei- und Ordnungsrechts ...........ccccoviiiiiii i 4
1. Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz (POG).........ooiiiiiiiiiiiiiiie e 5

2. Landesverordnung Uber die Zustandigkeit der allgemeinen Ordnungsbehdrden
(OrdnuNgSBENOrdENZUVO) ... et et e e e s e e aneeeas 5
3. Strafprozessordnung (STPO).........uiiii it 6
4. Ordnungswidrigkeitengesetz (OWIG) ........ooi it 6
5. Sonstige ReChtSVOISCNIITIEN .....cooiiiiiiieee e 6
IV. Gesetzgebungskompetenzen und MEPOIG ..., 7
1. Gesetzgebungskompetenzen auf dem Gebiet des Polizei- und Ordnungsrechts...................... 7
=) I €T U] o <=1 v SRR 7
o) I AU =] 0 T= 1 ]2 0 1= o PP UUR P 7
2. Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes der Lander (MEPOIG)...........ccccciiiieeennne 8
C. Gefahrenabwehrbehdrden nach dem POG...........cccicminiiminir s 8
[. GefahrenabWehrbDENOIAEN..........c.eiiiiiii e e 9
IO o[ aTU ] T <Y oT=T aTo T o [=T o SRR 9
2. Allgemeine OrdnuNgShENOIEN .........cooiieiiiiiiie e era e e 9
3. SonderordnUNgGSDENOIAEN ..........cooiiiie e 10
[I. POlIZEI @S LANAES.......eeiiiiiiiiiie ettt sttt et esb et e nee s 10
1. WEItere VOIZUGSKIATE ... .ceii ittt e e e e e e e e e e e e s re e e e e e e e e seensnraeaaeeeeaans 11
D. Bundespolizei und private Sicherheitsdienste.............ccoi i 13
I. Die Bundespolizei und weitere Polizeien des BUNAES ............uvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 13
[I. Private SicherheitSAIENSTE ........ooiiiiiii e e e sneeee s 14

2. KAPITEL: DIE KLAUSUR IM POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHT ........cccustrinmrinnsssnnsssss s ssssss e 15
A. GrundproblematiK...........oii e 15
B. Klausurbearbeitungsvorgang.........cccccuiiiiiiiiiiimimiiisssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssnnne 15

§ 1 FORTSETZUNGSFESTSTELLUNGSKLAGE .......ccocoeiireceesresssseessse s sss s s seesssms s s snssssss e sssnssssssesssneess 17
A. Zulassigkeit der Fortsetzungsfeststellungsklage, § 113 | S. 4 VwGO analog / direkt ............... 17

I. Erdéffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 1 S. 1 VWGO .......cooiiiiiiiiiiiiiee e 17
1. Offentlich-rechtliche StreitigKeit ..............ccoveviveueeeeeeeceee e 17

2. Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art...........cccuimiiii i 17



INHALTSVERZEICHNIS

3. Abdrangende SONAErZUWEISUNG ........uuiiiiiiiiie ittt e e 18
a) § 231 EGGVG bzw. § 98 II S. 2 StPO bei Strafverfolgung.........ccoocoeeeiiiiiiiiiieieiiee, 18
b) Sonderkonstellation im materiellen Gutachten ... 22
c) Freiheitsentzug, § 15 11 S. 1 POG......oo i 23
d) Wohnungsdurchsuchung, § 21 1S. 2 POG .......cooiiiiiiiiee e 25
e) Untersuchen von Personen, § 11a lll S. 2 POG........ccoooiiiiiiiiiee e 25
Il. Statthaftigkeit der Fortsetzungsfeststellungsklage, § 113 1 S. 4 VwGO analog / direkt................. 25
1. Vorliegen eines Verwaltungsakts gem. § 35 S. 1 VWVIG ... 26
a) Ausgangspunkt: Regelung i.5.d. § 35 S. 1 VWVIG......cooiiiiiice e, 26

b) MaRnahmen auf Grundlage der Generalklausel (§ 91S. 1 HS 1 POG) und
EinzelmaRnahmen nach den §§9a - 42 POG........cccoooiiii i 27
c) MaRnahmen der modernen Datenerhebung und Datenverarbeitung ............cccceevneeee. 28
A3) GrUNAIEGENAES .....oveiieiie et e e e e e e e e s e e e e e e e s s snabaneeaaaeeeanns 29

bb) Sonderproblem: Auskunftsanspruch, Vernichtung von Akten und

LOSChUNG VON DAEN.....eeiiiiiciiceeee et e e e e e e 29
d) Zwangsmalnahmen, (§ 57 | POGi.V.m.) § 61 LVWVG ......oooiiiiiiiiee e, 30
aa) Androhung von ZwangsSmittelN ............ooiiiiiiiiii e 30
bb) Anwendung von ZwangsmittelN. ..o 31
e) Unmittelbare Ausflhrung, § 6 1 POG .........oooiiiiiiiii e 32
f)  Verpflichtung zu einer GeldIiStung ..........c..eeiiiiiiiii e 33
g) Einzelfallregelung und Allgemeinverfligung ..........ccccveeiiiire e 34
2. Erledigung des VA, § 43 Il VWVIG ...ttt 35
a) Erledigung des VA nach Klageerhebung............cooiiiiiiiiiiiiii e 35
b) Erledigung des VA vor Klageerhebung ...........coooiiiiiiii e 35
. Klagebefugnis analog § 42 Il VWG .........cooiiiiiiiiiiee ettt 36
V. WiderspruChSVErTaIeN..... ... oo ettt e e e e e e e e e e e e e e e e neneeeeaaaeeeanns 37
1. Erledigung des VA nach Ablauf der Widerspruchsfrist (aber vor Klageerhebung!).................. 37
2. Erledigung des VA vor Ablauf der Widerspruchsfrist (aber vor Klageerhebung!) .................... 37
RV = Vo =Y 4T SR 38
1. Erledigung des VA nach Ablauf der Klagefrist...........ooiiiii e 38
2. Erledigung des VA vor Ablauf der KIagefrist..........cccuviiiiiii i 38
= ) I\ T aTe (=14 4 T T1 10 oo [P OPRERRR 38
b) Herrschende MeEINUNG .......ooiiiiiiiii et e e 38
V1. Besonderes FeststelluNgSiNtereSSe. ... ...ooi i 39
1. Konkrete WiederholungSgefanr .........oocuiiiiiiiiie e 39
2. RehabilltatioNSINIErESSe ........eeiiiiieece e 40
3. Prajudizialitat fir ErsatzanspriChe ... 40
4. Schwerwiegender oder sich typischerweise schnell erledigender Grundrechtseingriff............ 41
a) Schwerwiegender Grundrechtseingriff...........ccooiiiiiiiii i 41
b) Sich typischerweise schnell erledigender Grundrechtseingriff............ccccceiviiiiiiiienens 42
RV LI Q=T 1= [ Yo | o 1= RO UUPRPRT 42
1. OrdnUNGSDENOITE ... e e 42
2. POIIZEIDENGIAE ... e 43
VIII. Sonstige SachentscheidungsvoraussetZuNgen ...........coocvviiiiiiiiiiiiccn e 43
B. Objektive Klagehaufung, § 44 VWGO..........cooirriiirrrrrscresessmrerss s ssse s s sme e s sme e s s smne s s ssme s sssssnes 43
C. Begriindetheit der Fortsetzungsfeststellungsklage...........cccccvviriniiiiiiinincnisn e 44
I. Ermachtigungsgrundlage flr Primarmalnahmen ... 45
(Y[ Fo =T 0 g =Y =T PRSPPI 45
2. Systematik der Ermachtigungsgrundlagen ..........c..oeiiiiiiiiiiiiie e 46
a) Spezialgesetzliche Befugnisse, § 9 I POG ...t 46
b) Standardbefugnisse nach§91S.1HS2POGi.V.m. §§9a-42POG.......c....cccvveernns 47
Q) GrUNAIEGENUES ....coiiiiieiii ettt et e e et e e s e e e e e nbee e e e nnbeeeeennsaeeeeennee 47
bb) Sonderproblem: Durchsetzung von StandardmalBnahmen............ccccccceeeeiiinnnnneen. 48
c) Generalklausel, § 91 S. THS TPOG ...t 48
A3) GrUNAIEGENAES .....oveiiiiie ettt e e e e e e e e e st e e e e e e e e ssenabaeeeaeaeeeanns 48

bb) Sonderproblem: Wesentlichkeitstheorie............ccccooiiiii e, 49



INHALTSVERZEICHNIS ]!

[I. Formelle REChtMARIGKEIL. ........eeiiiiiiiiee et e e e s e e s eneeeeanneees 51
1. ZUSTANAIGKEIL. ...ttt e e e eab e e 51
a) Sachliche Zustandigkeit (,Aufgabenerdffnung®) ..., 51
= I € U] T [ 4SS RR 51
bb) Ausnahme 1: Zustandigkeit der Sonderordnungsbehdrden.............ccccoocvvevevneennn. 52
cc) Ausnahme 2: Exklusive Zustandigkeit der Polizei............cccccevviiiiiiiiiee e 52
dd) Sonderproblem: Schutz privater Rechte, § 1 Il POG ........ccccoeieiiiiiiieeee e, 56
D) Ortliche ZUSANGIGKEIt ..........ecveeeeeeee et eee et eaeeeeneas 57
aa) Handeln der POlIZEi .........ccuuuiiiiiiee e e 57
bb) Handeln der allgemeinen Ordnungsbehorde ..o, 58
DY =Y o - o =T o SRR 58
3. Sonstige formelle VOrauSSetZUNGEN ..........c.uiiiiiiiiiiiie e 59
[ll. Materielle REChIMAERIGKEIL .........oooiiiiiee e 59
1. Subsumtion unter § 9 I POG i.V.m. SpezialgesSetz...........ccccvmriiiiiiiiiice e 59
2. Allgemeine Ausfuihrungen zur Subsumtion unter die Standardbefugnisse und die
GENETAIKIQUSEL .......eiiiieiie ettt e e ettt e e e e et e e e e et e e e e e bae e e e enee e e e e neeeeenees 60
a) Offentliche SICHENEIL...........c.ceiveeeeeeeeeeeeeee e 60
aa) Unversehrtheit der geschriebenen Rechtsordnung..........cccccooviiiiiicne e, 60
bb) Unversehrtheit der IndividualrechtsgUter...........ccccooiiiiiiiiiii e, 61
cc) Grundlegende Einrichtungen/Veranstaltungen des Staates ............cccccvvveeeeeiiiinins 64
D) OffeNtliche OFANUNG......c.covvevceeeeeeeecee ettt s et en e ean e sens 65
C) Gefahrenbegriff...... ..o 66
aa) Grundlegende Definition...... ..o 66
bb) Konkrete und abstrakte Gefahr ... 67
cc) Verminderte EingriffSvoraussetzungen ... 68
dd) GefahrqualifikatioNen..........coooiiiiiii e 69
ee) ,Anscheinsgefahr und ,Putativgefahr’.............ccoooiiiiii i 70
ff)  Latente Gefanr... ...t 72
gg) Gefahrenverdacht und Gefahrerforschungsmallnahmen ............cccoccvviiiiienennee. 73
3. Subsumtion unter die Standardbefugnisse, § 91S. 1 HS2POG ..., 76
a) Befragung und Auskunftspflicht, § 92 POG...........ccoiiiiiiii e 76
b) Identitatsfeststellung und Prifung von Berechtigungsscheinen, § 10 POG..................... 80
c) Erkennungsdienstliche Malnahmen, § 11 POG ... 83
d) Medizinische und molekulargenetische Untersuchungen, § 11a POG ............ccccoecveee. 85
€) Vorladung, § T2 POG ......ooiiiiiiiie ettt e s e et e et e et e s nnaeae s 86
f) Meldeauflage, § 122 POG ..o e e e e e e 88
g) Platzverweisung, Wohnungsverweisung, Aufenthaltsverbot sowie Kontakt- und
Naherungsverbot, § 13 POG ... 88
AA) GrUNAIEGENUES .....ooiieiiiieie et e e e 88
bb) Regelungsinhalt des § 13 | POG (Platzverweisung) ........cccceeeveiciiiieeeee e, 89
cc) Regelungsinhalt des § 13 [| POG (Wohnungsverweisung)........cccoeeeveeeeeniieneeeenee. 90
dd) Regelungsinhalt des § 13 lll POG (Aufenthaltsverbot) ..........cccoociiiiiiinie, 91
ee) Regelungsinhalt des § 13 IV POG (Kontakt- und Naherungsverbot)..................... 93
h) Gewahrsam, §§ 14 - 17 POG ...t et e et e e staeeeeans 93
) BEgriff oo e nees 94
bb) Regelungsinnalt.........oooi i 94
cc) Sonderproblem: Sportgrofveranstaltungen ..........cccccoeoeiiiiiiiiiiei e 96
dd) Sonderregelungen, § 14 11, HH POG .......oooiiiiiiiieee e 97
ee) Besondere VerfahrensvorausSetZUNGeN ..........cc.uvviiiiieeiiiccciieieeee e 97
i) Durchsuchungen, §§ 18 - 21 POG ... 98
aa) Durchsuchung und Untersuchung von Personen, § 18 POG ...........ccccoeiiiieeee. 99
bb) Durchsuchung von Sachen, § 19 POG ... 101
cc) Betreten und Durchsuchen von Wohnungen, §§ 20, 21 POG..........ccccoeieeeineen. 104
j) Moderne Datenerhebung und Datenverarbeitung, §§ 26 - 42 POG...........ccccvveenneenn. 107
aa) Erhebung personenbezogener Daten, § 26 POG ...........cccceiiiiiiiiiiiien e 108
bb) Datenerhebung durch den Einsatz technischer Mittel, §§ 27 - 27b POG ............. 110
cc) Besondere Mittel der verdeckten Datenerhebung, § 28 POG..........cccccccveveeneee. 110
dd) Praventive Wohnraumiiberwachung, § 29 POG ............cccovieiiie e 111
ee) Aufzeichnung von Anrufen, § 30 POG ... 112
ff) Telekommunikationsiiberwachung, § 31 POG..........ccccceiiiiiiiiiiiieeee e, 112
gg) ldentifizierung oder Lokalisierung von mobilen
Telekommunikationsendgeraten, § 31a POG ..o 113
hh) Auskunft Gber Nutzungsdaten, § 31b POG, und Bestandsdaten, § 31f
O 1 S 113

i)  Onlinedurchsuchung, § 3TCPOG........cooiii e 114



INHALTSVERZEICHNIS

i) Unterbrechung oder Verhinderung der Telekommunikation, § 31d POG ............. 114
kk) Funkzellenabfrage, § 31€ POG ..........ooiiiiiiiii e 114
Il)  Polizeiliche Beobachtung (sog. Ausschreibung), § 32 POG.........cccceieiiiieeeee 114

mm) Speicherung, Veranderung, Nutzung und Ubermittlung erhobener Daten,
88 33 - 42 POG... . it 115
4. Subsumtion unter die Generalklausel, § 9 I S. 1 HS 1 POG ......ccoooiiiiiiiiieeeee e, 119
5. Verantwortlichkeit, §§ 4, 5Und 7 1 POG ........oooiiieeee ettt 119
a) Begriff der VerantwortlichKeit..............oooviiiiiiii e 120
Q) GIrUNASALZ ....oco oottt e e e e r e e e e e e e et e e e e e e e e e e senbsaneeeaeeeean 120
DD)  AUSNANMEN... ..o e e 121
Lole) IS To] alo (= 4 o] 0] o] (=T o [P UPOPPPRRN 123
b) Verhaltensverantwortlicher, § 4 POG ... 124
c) Zustandsverantwortlicher, § 5 POG...........ooiiiiiii e 124
d) ANScheinsverantWortliCNer..........ooo i 127
e) Unmittelbare Ausflhrung, § 6 I POG ..........oooiiiiiii e 128
f) Inanspruchnahme Nichtverantwortlicher, § 7 I1POG ..........cccooiiiiiiiiiee e 129
6. Gefahrenabwehrrechtliche Handlungsgrundsatze.............ocoeiiiiiiiiiiiiiii e 130
a) Bestimmtheit, § 37 I VWVIG ... ..o e 130
b) Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, § 2 POG ... 131
=T ) T 2 N O 1 SR 131
DD) § 2 T POG ... e 133
CC) G2 I POG .. et ettt b et bbb e nnee e 133
c) Ermessensausiibung, § 3 POG bzw. § 40 VWVIG .....ccooiiiiiiiiee e 133
D. RechtmaRigkeit gefahrenabwehrrechtlicher SekundarmaBnahmen..........ccccciiiciiiiiiiiienniiians 136
[, ErmachtigungSgruNAIage. .......ueeiiiiiiii e 137
[I. Formelle REChtMERIGKEIL. ........eeiiiieiie e 139
[ll. Materielle REChIMAERIGKEIT .........cooiiiiiii e e 139
1. Gestrecktes Verfahren, § 61 I LVWVG ... ...t a e 139
a) Allgemeine VollstreckungsvorauSSEtZUNG .........eeiiiiiiiiiiiiiiie e 140
aa) VollstreckungsfahigKeit.........cooiiiiiiiii e 140
bb) Wirksamkeit des Grund-VA ....... ..o e 140
CC)  VOlIStreckbarkeit ..........oooiiiiiii e 141
dd) Nichtbefolgung des Grund-VA ............ooo i 142
b) Besondere VollstreckungsvoraussetzuNgen ............ooovuiiiiiiiiiii e i 142
aa) Ersatzvornahme, §§ 62 I Nr. 1, 63 LVWVG .....ccoiiiiiii e 143
bb) Zwangsgeld, §§ 62 INr. 2, 64 LVWVG ... 143

cc) Unmittelbarer Zwang, §§ 62 I Nr. 3, 65 LVWVG i.V.m. §§ 57 Il, 58 - 66a

POG .. et 144
dd) Androhung der ZwangsSanWenduNg..........c.ceeeiiiieeeiiiiieee e 145
€€) FESISEIZUNG ... 146
ff)  Ordnungsgemane ANWENAUNG........coocuiiiiiiiiii e ee e 146
) ArESSAL... ..o e e 146
hh) Kein Vorliegen von Vollstreckungshindernissen .............ccccccoviiiiineinee e, 146
c) Ermessen und VerhaltnismamigKeit...........oouviriiiiiiiiiie e 146
2. Sofortvollzug, § 61 HHPOG ...ttt e e e e s e e e st e eneeeaneas 147
a) RechtmaRigkeit des hypothetischen Grund-VA...........coooiiiiiii e 148
b) Besondere Voraussetzungen des § 61 Il LVWVG .......ccooiiiiiiiiiiiiee e, 148
C) Sonstige VOrauSSEtZUNGEN ... ...ccoiiiiiiiiiiiii ettt 148
3. Abgrenzung zur unmittelbaren AUSTUNIUNG ... 148
a) SystematisSChe STEIUNG .....ooiiiiii e 148
b) Abgrenzung zum Sofortvollzug nach § 61 I LVWVG..........oooiiiiie e 149
C) Prifung des § 6 I POG ... e 150
IV. Verletzung eines subjektiven REeChtS. ... 151
V. VersammIUNGSIECNT. .........iiiiiiie et s s e e e e e 151
1. Anwendungsbereich des VEISG .........ooo i e e e 152
a) Versammlungsbegriff.........ooo i s 152
b) Offentlichkeit iNer VersammlUNG.............cccvouereviieuceeeeeeeeeeeeeeee e en s 153
c) Anwendbarkeit des POG bei 6ffentlichen Versammlungen ............ccccoiiiiiiiiien e, 154

2. Formelle ReChIMARIGKEIT...........uvriiiieee e e e e ee s 157



INHALTSVERZEICHNIS Vv

3. Materielle ReChtMAMRIGKEIL ... e 157
a) MaBnahmen bei 6ffentlichen Versammlungen in geschlossenen Raumen .................. 157
AA) Verbot, § SVErsG.... ..o 158
bb) Auflésung und andere MaRnahmen, § 13 VersG........cccocceeeiiii e 158
CC) Weitere BefUGNISSE .......cooiiiiiiii ittt e e 158
dd) ErmesSeNSaUSUDUNG .......ocuuiiieiiiie ettt e et e e e sae e e e e tee e e e eneee e e ennees 158
b) Malinahmen bei 6ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel ........................... 159
aa) Verbot oder Auflage, § 15 1 VErsG .......ooveeiiiiiiecce e 159
bb) Verbot oder Auflagenerteilung, § 15 11 VersG ..........ccccciiivieiiiicceee e, 162
cC) AUFIBSUNG, § TS HTVEISG ..o 162
dd) AUFIESUNG, § 15 TV VEISG ...ttt es 164
ee) Weitere BefUgniSSe ......coooiiiiiiiiiii e 164
c) Gefahrenabwehrrechtliche Handlungsgrundsatze .............cccoooiiiiiiieiiii e 164
§ 2 ANFECHTUNGSKLAGE, § 42 ] ALT. 2 VWGO .....cciciiiriririrssnes s ssssssssss s sssssssss s ssss sssssssssssssnes 165
A. Zuldssigkeit der Anfechtungsklage ...........cccviiiiiminicmnn i —————— 165
I. Erdffnung des Verwaltungsrechtswegs gem. §401S. 1 VWGO ......cccoviiiiiiiiiiiiiiicec e 165
[I. Statthaftigkeit der AnfechtungSKIage ............uveiiiiiei i 165
1. Vorliegen eines Verwaltungsakts gem. § 35 VWVIG ........coooiiiiiiiiiii e 166
2. Keine Erledigung des VerwaltungSakis ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiee e 166
a) Erledigung durch Zeitablauf ... 167
b) Erledigung durch veranderte tatsachliche Umstande...........ccccccvviiiiiini e 168
c) Keine Erledigung, sofern Vollstreckungsmafinahmen riickgangig gemacht
(V=T [T g T (o] o 1= o PO UPRRRR 168
d) Keine Erledigung in Kostenbescheidfallen .............cccoooiiiiiiiiii i 169
e) (Keine) Erledigung in Sicherstellungsfallen .............ccocociiiiiiii e 169
f) (Keine) Erledigung in Androhungsfallen ..............oveviiiiiiiiciee e 170
. Klagebefugnis, § 42 Il VWG ........ooiiiiii et e e e e e e e e e reeeeaaeeeanns 170
IV.Vorverfahren, § 68 | S. 1 VWG .......ooiii it e e e e e e s e nnneeeeeeaeenaes 171
V. Klagefrist, § 74 I VWG ... ..ottt et e et e e ne e e s e e e tee e snteeeanaesnneeen 171
VI. Klagegegner, § 78 I NI T VWG ..ottt 171
VII. Sonstige SachurteilsvoraussetZUNGeN ...........ooii i 171
B. Objektive Klagehaufung, § 44 VWGO............ccoocmiiimiiiiccceemrrerissssssssssss s sssssssssssssns s s sssssssssnssssssnses 171
C. Begriindetheit der Anfechtungsklage...........ccccociiminimminnin 171
I. Rechtmafigkeit des VerwaltungSakKLs ...........ccuoiiiiiiiiiiiiiiie e 171
1. Uberpriifung gefahrenabwehrrechtlicher PrimarmaRnahmen ................ccccoveveeeveveveeeeenenennnes 171
a) Sicherstellung, § 22 POG ... ...t 172
b) Verwertung, Vernichtung, Herausgabe, §§ 24, 25 POG .........cccooiiiiiiiiiiiiiee e, 175
2. Uberprifung gefahrenabwehrrechtlicher Kostenbescheide ..............ccooevveeveeeeveececeeeee. 176
a) Ermachtigungsgrundiage..........ooii i e 176
b) Formelle RechtmaRigkeit des Kostenbescheids ..........cccooveeiiiiiiiiiiiii e 178
¢) Materielle RechtmaRigkeit des Kostenbescheids...........cccevvveeiiiiiciii e, 178
aa) Inzidentprifung der (Vollstreckungs-)Mallnahme ............cccccooiiiiiniiiiiinien e, 178
bb) Ersatzfahige Kosten und KostenhOhe ..o 179
cc) Richtiger KostensChUuldner..........c.oooiiiiiiiiiie e 181
dd) Ermessen und Verhaltnismamrigkeit..........cccoeeiiiiieeiiiiie e 182
d) Sonderproblem: Riickforderung (vermeintlich) zu Unrecht gezahlter Kosten ............... 183
3. Sonderproblem: Kostenbescheide nach Abschleppen ... 183
A) GrUNAIEGENUES ...t e e rb e e e 183
b) Abschleppen ohne Verkehrszeichen ..., 184
c) Abschleppen mit VerkehrszeiChen .............ooooviiiiiiiiii e 187
d) Abschleppen bei nachtraglich aufgestelltem Verkehrszeichen .............cccccoeiiinnennee. 190
e) Abschleppen zum Schutz des Eigentlimers ...........ccccveiiiieiiiiiee e 192
II. RechtmaRigkeit der Androhung einer ordnungsbehdérdlichen Vollstreckungsmaflnahme........... 192
1. ErmachtigungSgrUuNAIGge ........ccoiiiuiiiiiiiiie ettt bbb e e e e rnee e 193

2. Formelle ReChIMARIGKEIT..........uuvriiiieee e e e rae e s 193



Vi INHALTSVERZEICHNIS
3. Materielle ReChtMAMRIGKEIL ........cooii i e e e e e 193
a) Allgemeine AndrohungsVorausSEtZUNGEN .........ccooiiiiiiiiiiiiie e 193
b) Besondere AndrohungsvorauSSEtZUNGEN .........coocuiiiiiiiiiiii i 194
aa) Grundlegende VOrausSeIZUNGEN.........ccooiiiiieiiiiiee et 194
bb) Vom jeweiligen Zwangsmittel abhangige Androhungsvoraussetzungen.............. 195
C) Adressat der ANAIONUNG .......ccuuiiiiiiiiie ettt ee e e e enbee e e s stee e e e ennreeeeenees 195
d) Nichtvorliegen vollstreckungshindernder Einwande............c.ccccooeeiiiiieeie e 195
e) VerhaltnismaRigkeit Und ErMeESSEN .........coooiiiiiiiiie e 196
lll. RechtmaRigkeit der Festsetzung eines Zwangsgeldes...........ccccvviiiiiie i 196
IV. RechtmaRigkeit der Ersatzzwangshaft..............ccoooommiiiiiii e 197
V. Verletzung subjektiv-6ffentlicher Rechte ... 197
§ 3 ALLGEMEINE FESTSTELLUNGSKLAGE, § 43 VWGO.......cccocioiiiirrrirser s s e s sss s s s msssses 198
A. Zulassigkeit der FeststellungskIage.........cccccoocmrirriiminrserrrssere e sse e e 198
[. Eroffnung des VerwaltungSreChtSWEGS .........ouiiiiiiiiiieeeee e 198
II. Statthaftigkeit der allgemeinen Feststellungsklage ..........ccccoooiiiiiiiiiii e 198
[1. Subsidiaritét, § 43 I S. 1 VWG ....cooiiiiiiii et 199
V. KIQGEDETUQGNIS ...t e e et e e e e e e e e neee 200
V. Vorverfahren und KIQgefTiSt ... e 200
VI. Berechtigtes Feststellungsinteresse, § 43 I VWGO .........ooiiiiiiiiiiiiie e 200
VAT = Lo =T T=To T PP PRSP 201
VIIl. Sonstige SachurteilsSVorauSSEtZUNGEN ...........uiiiiiiiiiiiie e 201
. Begriindetheit der Feststellungsklage ..........cccociimminiinini e 201
I. Standardbefugnisse und Generalklausel als Ermachtigungsgrundlage
gefahrenabwehrrechtlicher Realakte.............cc.ooiiiiiiiii e 202
[I. Formelle REChtMERIGKEIL. ........eeiiiiieeii e 203
[ll. Materielle REChIMAERIGKEIT .........cooiiiiiii e 203
IV. Keine subjektive Rechtsverletzung erforderlich ..., 204
§ 4 VERPFLICHTUNGSKLAGE, § 42 | Alt. 2 VWGO........cccoomimrinnrniss s ssssssssss s sssss sssssssssne s 205
A. Zulassigkeit der Verpflichtungsklage ........c.ccccmiiimiiniinirnirr e 205
I. Erdffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 1 S. 1 VWGO ..o, 205
II. Statthaftigkeit der VerpflichtungSKIage ............ooiiiiii e 206
1. Anspruch auf gefahrenabwehrrechtliches Einschreiten.............ccccceiiiiiiiiiie e, 206
B @ o T £ Tod o] (o 1-T=T o = || USROS 206
3. Vernichtung erkennungsdienstlicher Unterlagen, Aktenvernichtung und
AUSKUNTESANSPIUCK ...t e e e e e e b e e e eaees 207
. Klagebefugnis, § 42 11 VWG .......oooiiiiiieee ettt e saee e st e e e e ste e e snteeenneeeneeas 208
T AIGEMEBINES ...ttt sttt ea et h et b et et n e e 208
2. Méglicher Anspruch auf gefahrenabwehrrechtliches Handeln ... 208
A)  INAIVIAUAIINTEIESSE ....eeiiiiiiie ettt e e e e et e e s nte e e e e nbee e e ennnees 209
aa) Generalklausel, § 91 S. THS 1 POG ......ccoiiiiiiee et 209
bb) Spezial- und StandardbefugniSSe...........ccueiiiiiiiiiiiiie e 209
o) I =14 41T TST=T o PRSP PRRRRR 210
IV. Sonstige SachurteilsvorausSetZUNGEN ...........oooiiiiiiiiiiiiiiie e a e 210
B. Begriindetheit der Verpflichtungsklage ..........ccccovviiiiniinniir s 210
I. Anspruch auf gefahrenabwehrrechtliches Einschreiten ...........c.cococveiiiiiiiici e, 210
II. Vernichtung erkennungsdienstlicher Unterlagen..............ccooooiii e 212

. AKEENVErNIChIUNGSTAIIE......coii e e e e e e e e nee e e e enees 212



INHALTSVERZEICHNIS Vi

§ 5 ALLGEMEINE LEISTUNGSKLAGE ... rec e e e seessss s s s e e s e smssemsseme s e e e snssmssnnenas 215
A. Klage auf Herausgabe sichergestellter Sachen .........ccccoviiiimiiriis e 215
B. Klage auf Unterlassung der Datenerhebung durch den Einsatz technischer Mittel,

R L T2 A + T8 2O L C R 216
I. Datenerhebung durch den Einsatz technischer Mittel, § 27 POG..........cccccoiiiiiiiiiiii i, 216
Il. Datenerhebung in 6ffentlich zuganglichen 6ffentlichen Rdumen, § 27 | POG.............occoeeee. 217
Ill. Datenerhebung bei 6ffentlichen Veranstaltungen und Ansammlungen, § 27 Il POG................... 218
IV. Datenerhebung an gefahrlichen Orten und gefahrdeten Objekten, § 27 Ill POG......................... 219
V. Datenerhebung zur Eigen- und Drittsicherung in 6ffentlich zuganglichen Rdumen,

EIZA7A AV 5 L C SRR 220
VI. Verfahrensregelungen, § 27 V, VI, VIIPOG ...ttt 220
VII. Mobile Bild- und Tonaufzeichnungsgerate, § 27a POG.........cccccoocieie e 221
VIIl. Anlassbezogene Kennzeichenerfassung, § 27b POG.........ccccoov i iiiiii e 221

§ 6 DAS WIDERSPRUCHSVERFAHREN, §§ 68 ff. VWGO.......ccccviiirirrree e s e ssss e s ssse s s 223
A. Anfechtungswiderspruch ... ———————— 223
B. VerpflichtungsSWiderSprucCh ... s e s sms e e e e s s s mmnn e e s 224

§ 7 SCHADENSERSATZ- UND ENTSCHADIGUNGSANSPRUCHE ...........cccovtimreeenreeseeaseeseessesesssnsasaees 225
A. Anspriiche aus § 68 I, I POG..........oo e rrssse s sssne e s sme s sme e s sme e e mn e e e e e e e nmmennas 225

I. ANSPruch aus § B8 1 S. 1 POG ...ttt e et e e s e nree e e e enseee e e e 225

1. Inanspruchnahme aufgrund § 7 1 POG ... 226

2. Rechtmafigkeit der INanspruchnNanmMe............cooouiiiiiiiii e 227
[I. AnSpruch aus § B8 1 S. 2 POG ... ..ttt st es 227
1. ANSPruch aus § B8 11 POG.........oo ittt ettt e et e e e e e 228
IV. Schaden und Unmittelbarkeitszusammenhang ... 228
V. Art und Umfang des Anspruchs aus § 69 POG...........coociiiiiiiiiiii e 228
VI. Verjahrung und Ausgleichsverpflichteter............oo 230
VII. Sonderproblem: Regressanspruch nach § 73 1 POG...........ccoiiiiiiiiiiniie e 230

B. Weitere Anspruchsgrundlagen ... s 231
I. Amtshaftung, Art. 34 GG i.V.m. §839BGB .......cooiiiiiiie e 231
Il. Enteignender und enteignungsgleicher Eingriff sowie Aufopferungsanspruch...............ccccoee... 231
. (Vollzugs-)FolgenbeseitigungSansSpruch ............ooiiiiiiiiiiie e 232
I\V. Sonderfall: Offentlich-rechtliche VErwahrung ................ccoeeviveueeeiieeeeeeeceee e 232
V. Spezialgesetzliche NOMMIEIUNGEN .......oouiiiiiiie e 233
C. Anspriiche bei rechtswidriger Unterlassung gefahrenabwehrrechtlicher MaBnahmen......... 233
D. Prozessuale Geltendmachung der ANSPriche..........ccccocirirceeimircssrersscsee e e e e sssssee e essnes 234
I. Entschadigungsanspriiche nach § 68 POG ...........cooiiiiiiii i 234
II. Aufwendungsersatzanspriche nach §§ 72 lll, 73 POG ... 234
[ll. Amtshaftungsanspriiche, § 839 BGB, Art. 34 GG.........ooviiiiiiiiiieeeee e 234

IV. Anspriiche aus o6ffentlich-rechtl. Verwahrungsverhaltnis ..............cccccce i 234



Vi INHALTSVERZEICHNIS

§ 8 RECHTSSCHUTZ GEGEN GEFAHRENABWEHRVERORDNUNGEN .........ccccniimiriisiss e 235

A. Das Normenkontrollverfahren, § 47 | VWGO ..........oo e 235

I.  Zuldssigkeit des Normenkontrollantrags ...........oooo i 235

1. Entscheidung des OVG nur im Rahmen seiner Gerichtsbarkeit .............ccccoooiiiiiien. 236

DS - 110 =1 1o =T | SRS 237

3. Antragsberechtigung und Antragsbefugnis............cooi i 237

a) AntragsbereChtigung..........ooo i 237

D) ANtragShefUgNIS .......ooi i 237

aa) Natlrliche und juristische Personen ...........cccooueiiiiiiie i 237

o] o) TR =1=1 2 o] o [=Y o PSR 237

T N g = o ) 1 ) PR 238

5. Vorbehalt zugunsten der Landesverfassungsgerichtsbarkeit.............ccccccooeiieiiiiie e 238

6. Ordnungsgemane AntragStellung ..........oooi it 238

7. Allgemeines RechtsschutzbedUrfnis ...........coooiiiiiiiiiiiii e 239

a) Rechtsmissbrauch und VErwirkUNg ...........ccccuviiiiiiiiiiiiee et 239

b) Verhaltnis zu Anfechtungs- und Verpflichtungsklage ...........ccccconiiiiiiee, 239

c) Objektives Kontrollinteresse der Behorde ... 239

T N g (= To [T [=To [ 1= PP 239

[I. Begrindetheit des Normenkontrollantrages ..........oooieiiiiiiii e 239

1. ErmachtigungSgrUuNAIGge ........cooiiiuiiiiiiiiie ettt e e e e saeeee e 240

2. Formelle VOrauSSEIZUNGEN ......c.oiiiiiiiiiiiee ettt e e e e s 241

Q) ZUSEANAIGKEIL. ..o e 241

aa) Verbandszustandigkeit .........oooiiiiiiiiii 241

bb)  Organzust@ndigKeit...........ooiiiiiiiii e 242

D) VEIfaNIen ... e 242

aa) Zustimmungserfordernis, § 43 111 S. 1 U. 2POG ......cccooiiiiiiiii e 243

bb) VoragepfliCht.........ceeiii e e 243

(o) I e T4 04 1= T4 (0] 4o [Ty a1 T T SRR 243

aa) Formvorgaben des § 46 POG ........occiiiiiiiiiie et 243

bb) Ausfertigung und Verklindung ............cooieiiiiiiiiiiiiiiee e 244

Lolod I L0 =Y (=] (= o P PO PRPRT 244

3. Materielle VOrausSSEtZUNGEN ......oooi i e e e e e e e e e e e e e e 244

a) Glltigkeit der Ermachtigungsgrundlage .........cc.ceeviiiiiieiiiiiee e 245

aa) Formelle VOrausSetZUNGEN.........ccoiiiiiiie ettt 246

bb) Materielle VorausSetZuNgen .........cccuviiiiiiiiii e 246

b) Subsumtion unter die Ermachtigungsgrundlage............ccccccoiviiiiiiiiei e 247

aa) Handelt es sich um eine Verordnung i.S.d. § 43 | POG?........oovvviiiiiiiiiiiieeeeeeeees 247

bb) Abwehr abstrakter Gefahren, § 91S. 2 POGi.V.m. §43 | POG ............cceuurnneee. 247

CC) Richtiger Adressat ... 249

dd) Bestimmheit..... ..o 249

ee) Unmoglichkeitsverbot ........ ..o 249

ff)  Ermessen und VerhaltnismarigKeit...........ccoeiiiiiiiiiiii e 250

c) Vereinbarkeit der Verordnung mit hdherrangigem Recht...........cccocoiiiiiii 250

3. Keine subjektive Rechtsverletzung NOtig ..........ooueiiiiiiiii e 251

L = a1 £ ] = o 18] o Vo RS 251

B. Vorlaufiger Rechtsschutz nach § 47 VI VWGO.........oriciiiiccec e e e ssssn e e ssssmne e ennes 252
C. Begriindetheit einer Anfechtungsklage gegen einen VA auf Grundlage einer

Gefahrenabwehrverordnung ... 252

D. Begriindetheit einer Anfechtungsklage bei sog. unselbststandigen Verfiigungen ................ 253

§ 9 EINSTWEILIGER RECHTSSCHUTZ........co o resr e sssssr s smn e s s s e 254



LITERATURVERZEICHNIS

Kommentare:

Dietel/Gintzel/Kniesel

Kopp/Ramsauer

Kopp/Schenke

Roos/Lenz

Riihle/Suhr

Meyer-Gol3ner/Schmitt

Lehrbucher:
Goétz/Geis

Hufen/Jutzi/Proell3

Hufen

Maurer/Waldhoff

Kingreen/Poscher

Kingreen/Poscher

Riihle

Schenke

Schenke

Weiterfuhrende Literatur in den FuBnoten

Versammlungsgesetz: Kommentar zum Gesetz tber
Versammlungen und Aufziige,
18. Auflage 2019

Verwaltungsverfahrensgesetz,
20. Auflage 2019

Verwaltungsgerichtsordnung,
25. Auflage 2019

Polizei- und Ordnungsbehdérdengesetz Rheinland-Pfalz,
5. Auflage 2018

Polizei- und Ordnungsbehdérdengesetz Rheinland-Pfalz,
Kommentar fir Studium und Praxis,
5. Auflage 2012

Strafprozessordnung,
61. Auflage 2018

Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht,
16. Auflage 2017

Landesrecht Rheinland-Pfalz: Studienbuch,
8. Auflage 2018

Verwaltungsprozessrecht,
11. Auflage 2019

Allgemeines Verwaltungsrecht,
19. Auflage 2017

Grundrechte. Staatsrecht Il,
35. Auflage 2019

Polizei- und Ordnungsrecht mit Versammlungsrecht,
10. Auflage 2018

Polizei- und Ordnungsrecht fiir Rheinland-Pfalz,
7. Auflage 2019

Polizei- und Ordnungsrecht,
10. Auflage 2018

Verwaltungsprozessrecht,
15. Auflage 2017



1. KAPITEL: EINFUHRUNG 1

Bedeutung der Polizei- und
Ordnungsrechtsklausur

Methode des Skripts

Einstieg

Bedeutung im Assessorexamen

Grundbegriffe des Polizei- und
Ordnungsrechts

1. KAPITEL: EINFUHRUNG

A. Bedeutung des Polizei- und Ordnungsrechts fiir die
Examensklausur

Das Polizei- und Ordnungsrecht hat eine nicht unerhebliche Exa-
mensrelevanz. Etwa jede dritte 6ffentlich-rechtliche Klausur der Ers-
ten juristischen Staatspriifung in Rheinland-Pfalz hat polizei- und
ordnungsrechtliche Probleme zum Prifungsgegenstand. Ebenso
grolRe Bedeutung kommt diesem Rechtsgebiet im Assessorexamen
ZU.

Gerade Studierende in den mittleren Semestern werden regelmafig
spatestens in der Ubung fir Fortgeschrittene mit zumindest einer
Klausur aus diesem Bereich konfrontiert.

Dieses Skript ist durch seinen besonderen, von Lehrblichern und an-
derweitigen Lehrmaterialien abweichenden Aufbau sowohl flr den
Einsteiger in diese Materie als auch fir Kandidaten des Referendar-
examens geeignet. Daruber hinaus ist es auch zur Vorbereitung auf
das Assessorexamen konzipiert.

Die Methode dieses Skripts liegt darin, dass - anders als bei her-
kdmmlichen Lehrmaterialien - der relevante Stoff in die klausurtypi-
schen Klagearten eingearbeitet ist.

Zum einen ist gerade das Verwaltungsprozessrecht ein (haufig un-
terschatzter) Bestandteil von Polizei- und Ordnungsrechtsrechts-
klausuren. Zum anderen ist durch die korrekte Verortung von Prob-
lemkreisen in einer Klausur eine verstandlichere und somit effizien-
tere Stoffvermittiung moglich.

Einsteigerinnen und Einsteiger erhalten durch das Erarbeiten der
Ubersichtlichen Grundstrukturen, die ihm das Skript darlegt, einen
ersten Uberblick tiber das Rechtsgebiet. Sie kénnen daher zunéchst
einmal die an den Grundaufbau anschliefenden Fallvarianten beim
ersten Durchgang guten Gewissens Ubergehen.

Der Grundstoff inklusive der vertiefenden Varianten und der Exkurse
soll Studierende auf ihren ersten Kontakt mit dem Landesprifungs-
amt vorbereiten. Ihm soll hierdurch eine fur das vorliegende Rechts-
gebiet grolRtmdgliche Examenssicherheit vermittelt werden.

Referendarinnen und Referendaren dient dieses Skript sowohl zur
Wiederholung als auch zur Vertiefung des Stoffgebietes. Hierzu sind
insbesondere die in den Exkursen fiir Fortgeschrittene und in den
Fullnoten naher ausgefiihrten Sonderproblemkreise gedacht. Diese
sollten gegebenenfalls durch die angegebenen Literatur- und Recht-
sprechungshinweise vertieft werden.

B. Grundbegriffe

Die verschiedenen Polizeibegriffe sowie deren historische Entwick-
lung sind fur das Systemverstandnis unerlasslich. Darlber hinaus ist
eine Darstellung der wichtigsten einschlagigen Gesetze und des Ver-
haltnisses von Polizei und allgemeiner Ordnungsbehdrde fur den
ersten Einstieg in die Materie dul3erst hilfreich.



POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHT RHEINLAND-PFALZ

Ursprung: griechisch ,politeia“

Deutschland, 15. Jahrhundert:
~Polizey*

Reduzierung auf ,innere Verwaltung*

Begriffsverengung auf
Gefahrenabwehr

NS-Regime

Nachkriegszeit: Entpolizeilichung

Vgl. hierzu v. Unruh, DVBI. 1972, 469.

I. Historische Entwicklung des Polizeibegriffs

hemmer-Methode: Das Wissen um die geschichtliche Entstehung des
heutigen Polizeibegriffs dient lediglich dem besseren Verstindnis der
Materie. Bei entsprechender ,,Vorliebe“ des Priifers kann dieses Thema
aber auch im Rahmen einer miindlichen Priifung zur Sprache kommen.

Der Ursprung der Bezeichnung Polizei liegt in der griechischen Voka-
bel ,politeia“, die in den griechischen Stadtstaaten gleichbedeutend
mit der Verfassung des Stadtstaates und dem Status der in ihm le-
benden Menschen war. ,Politeia“ umschrieb somit die gesamte
Staatsverwaltung.’

Der Begriff wurde spater von den Romern ins Lateinische (,politia“)
Ubernommen. Schon im 14./15. Jahrhundert war er in Frankreich ge-
brauchlich.

Erstim 15. Jahrhundert tauchte in Deutschland die Bezeichnung ,,Po-
lizey* auf. Zu dieser Zeit wurde dies als der gesamte Bereich einer
,guten Ordnung des Gemeinwesens* verstanden.?

Wahrend des 17./18. Jahrhunderts trat eine Veranderung des Polizei-
begriffes ein. Aus dem globalen Begriff wurden die duf3eren Staats-
geschéfte, das Finanzwesen, das Militdrwesen und die Justiz ausge-
grenzt. Ubrig blieb der Bereich, der bisweilen als ,innere Verwaltung*
bezeichnet wird.

Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts umfasste die Bezeichnung Polizei
nun beinahe die gesamte innere Verwaltung, namlich die Gefahren-
abwehr und die sog. Wohlfahrtspflege (i.S.v. Daseinsvorsorge).

Unter dem Einfluss der Aufklarung fand schlieBlich eine Begriffsver-
engung auf die Aufgabe der Gefahrenabwehr statt.> Den Polizeibe-
horden verblieben dennoch umfangreiche Eingriffsbefugnisse.

Die Polizeibehérden wurden intern weitestgehend in die Fachpoli-
zeien als sog. ,Verwaltungspolizeien“ und in die ,Vollzugspolizei fur
Eilfalle untergliedert. So entstand das Polizeibehérdensystem, das im
preuischen PolizeiVwG vom 01.06.1931 normiert wurde.

Wahrend des Nationalsozialismus wurde der auf die Gefahrenabwehr
verengte Polizeibegriff erneut auf die Wohlfahrtspflege ausgeweitet.
Die Polizeibeh6rden wurden zum Instrument der zentralistisch orga-
nisierten NS-Diktatur und hatten die Kompetenz zur Betatigung auf
allen Gebieten des 6ffentlichen Lebens.

Nach dem Zusammenbruch Deutschlands beschlossen die Alliierten
im Februar 1945 auf der Konferenz von Jalta, dass im Zuge einer sog.
Entpolizeilichung der Verwaltung zum einen die Polizei grundsatzlich
wieder zur L&nderangelegenheit werden sollte (Dezentralisierung des
Deutschen Reichs). Dariber hinaus wurden die Kompetenzen auf die
Gefahrenabwehr zurlckgefihrt.

Zur Vertiefung: Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, Rn. 2; Kingreen/Poscher, § 1 Rn. 2; Knemeyer, ASR Band 92, 153 ff. Die Bezeichnung ,Po-
lizey" wurde erstmals in einer bischéflichen Verordnung von 1476 fiir die Stadt Wurzburg kodifiziert. Ferner fand sie ihren Niederschlag in den
Reichspolizeiordnungen von 1530, 1548 und 1577. ,Gute Polizey“ umfasste neben der Aufrechterhaltung einer ,6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung® eine Vielzahl von Handlungsanweisungen an die Biirger, z.B. Fragen der Berufsaustibung, wirtschaftliche Organisation, Religion, auch zivil-
rechtliche Vorschriften wie z.B. das Vormundschaftsrecht.

Letztlich fihrte das Kreuzberg-Urteil des PreuROVG vom 14.06.1882 dazu, dass § 10 Il ALR (Allgemeines Landrecht fiir preufische Staaten von
1794), der der Polizei in einer Generalklausel nur noch die Aufgabe der Gefahrenabwehr zuwies, nun erstmals beachtet wurde. Schon Jahrzehnte
vorher hatten die sliddeutschen Staaten die Kompetenzen der Polizei auf die Gefahrenabwehr beschrankt. Es wurden fiir einzelne Falle der Gefah-
renverursachung Ubertretungstatbestande geschaffen (so im bayerischen ,Polizeistrafgesetzbuch* von 1861).
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Trennungssystem

Einheitssystem/
Polizeibehérdensystem

materieller Begriff: staatliche Gefah-

renabwehrtétigkeit

Ausgehend hiervon wurde in der Uberwiegenden Zahl der Bundeslan-
der eine klare, auch behérdenmaRige Trennung der sog. ,inneren
Verwaltung“ (sog. Ordnungs- oder Gefahrenabwehrbehérden) von
den Polizeibehérden (sog. Vollzugspolizei) herbeigefiihrt. Hierfir hat
sich die Bezeichnung als sog. Trennungs- oder Ordnungsbehérden-
system eingeblirgert.

Charakteristisch fiir das Trennungssystem ist regelmaRig eine Kodifi-
zierung der materiellen und organisatorischen Regeln des allgemei-
nen Polizei- und Ordnungsrechts in einem eigenstandigen Polizeige-
setz und einem eigenstandigen Ordnungsbehdrdengesetz (z.B. Bay-
ern und NRW).% Ohne eine vergleichbare (klare) gesetzliche Tren-
nung folgen auch Rheinland-Pfalz und Hessen dem Trennungssys-
tem.5

hemmer-Methode: Aus dem Umstand erklart sich auch der Doppelname
Polizei- und Ordnungsrecht, wenngleich sich ggii. der Bezeichnung als
Polizeirecht keine sachlich-inhaltlichen Unterschiede ergeben.

Nur die durch die Polizeibehorden vorzunehmende, der Gefahrenab-
wehr dienende Tatigkeit wird als Polizeirecht bezeichnet. Davon zu un-
terscheiden ist die Gefahrenabwehrtitigkeit durch andere Behorden
(sog. Ordnungsbehorden), die den Gegenstand des Ordnungsrechts bil-
det.

Dagegen wurde in einigen Bundeslandern’ eine einheitliche Polizei-
verwaltung i.w.S. beibehalten bzw. spater wieder eingefihrt. Hier fih-
ren sowohl die Behorden der inneren Verwaltung als auch die Voll-
zugsdienstkrafte die Bezeichnung Polizei. Hierfir hat sich die Be-
zeichnung als sog. Einheitssystem bzw. Polizeibehérdensystem ein-
geblrgert.®

Bezlglich der neuen Bundeslander muss in der Frage der Behoérden-
organisation differenziert werden: Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen haben sich dem Tren-
nungssystem angeschlossen, wahrend Sachsen das Einheitsmodell
eingefihrt hat.®

Il. Polizeibegriffe

1. Materieller Polizeibegriff

Der materielle Polizeibegriff hat sich nach Herauslésung der Sorge fiir
die Wohlfahrt'® des Einzelnen aus den Polizeiaufgaben gebildet. Er
umfasst nach heute h.M. jene (mit Befehls- und Zwangsgewalt ver-
bundene) staatliche Tatigkeit, welche inhaltlich dadurch gekennzeich-
net ist, dass sie der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung dient.""

Der materielle Polizeibegriff umfasst dabei alle Verwaltungstatigkei-
ten im Bereich der Gefahrenabwehr und ist unabhangig von der je-
weils handelnden Behorde und ihrer Organisation.' Von diesem Be-
griffsverstandnis geht auch § 1 1 POG aus.

Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, Rn. 14; Kingreen/Poscher, Polizei- und Ordnungsrecht, § 2 Rn. 23 ff.
Hierzu zéhlen auch Berlin, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein.

Hufen/Jutzi/ProelR3, § 4 Rn. 4.

Z.B. Baden-Wiirttemberg, Bremen, Saarland, Sachsen.

Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, Rn. 15; Kingreen/Poscher, Polizei- und Ordnungsrecht, § 2 Rn. 23.

Schoch, Grundfélle zum Polizei- und Ordnungsrecht, JuS 1994, 395 ff.; Knemeyer/Mdlller, NVwZ 1993, 437 f.; Meterkord/Miller, DVBI. 1993, 985.
Die Wohlfahrtsaufgaben werden von den Sozialbehérden wahrgenommen.

Ruhle, B Rn. 1; Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, Rn. 2; G6tz/Geis, § 2 Rn. 13.

Exekutiver Gegenbegriff hierzu ist die allgemeine Verwaltung.

10
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institutioneller Polizeibegriff:
Vollzugspolizei

nicht:

: allg. Ordnungsbehérden

formeller Begriff: Aufgabenumschrei-

bung

2. Institutioneller Polizeibegriff

Der institutionelle Polizeibegriff resultiert aus der dem Trennungssys-
tem immanenten Unterscheidung des POG zwischen allgemeinen
Ordnungsbehoérden und der Polizei.

Nach dem institutionellen Polizeibegriff gehéren zur Polizei alle Ange-
hdrigen der besonderen staatlichen Einrichtung der Polizei. Dieser
Polizeibegriff ist den §§ 1 I, 76 POG zugrunde gelegt. Polizei ist dem-
nach der gesamte Organisationsapparat, d.h. der Inbegriff der Dienst-
krafte, Einrichtungen und Sachmittel, die der Erfillung polizeilicher
Aufgaben dienen. Polizei nach dem institutionellen Polizeibegriff des
POG ist damit die Vollzugspolizei.

Die Ubrigen durch das POG mit Aufgaben und Befugnissen ausge-
statteten allgemeinen Ordnungsbehérdeni.S.v. § 1 | POG sind hinge-
gen ,entpolizeilichte Verwaltungsbehorden®. 3

3. Formeller Polizeibegriff

Der formelle Polizeibegriff umschreibt alle Aufgaben der Polizei im in-
stitutionellen Sinne (Vollzugspolizei), unabhangig von ihrer materiel-
len Qualifikation.'* Dies sind die Aufgaben der Gefahrenabwehr (Préa-
ventivbereich) sowie der Strafverfolgung und der Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten (Repressivbereich). Letzteres zeigt insbesondere
§ 11l POG, wonach die Polizei auch die durch andere Rechtsvor-
schriften zugewiesenen weiteren Aufgaben zu erflllen hat.

Polizeibegriffe

! | }

materieller Begriff institutioneller Begriff formeller Begriff
gesamte, der Gefahren- Vollzugspolizei, umschreibt alle Aufgaben
abwehr dienende vgl. §§ 11, 76 POG der Institution Polizei
staatliche Tatigkeit,
vgl. § 11 POG

hohe Klausurrelevanz von Spezial-

gese

tzen

13
14

Rihle, A Rn. 12; Hufen/Jutzi/Proel, § 4 Rn. 4.

hemmer-Methode: Klausurrelevanz hat lediglich der institutionelle Poli-
zeibegriff. Die Erlauterungen der tibrigen Begriffe sollen das Verstand-
nis fordern. Nicht selten wird die Kenntnis samtlicher Begriffe aber in
der miindlichen Priifung von den Studenten erwartet.

Merke Sie sich also: Nach dem eingeschrankt institutionellen Polizeibe-
griff ist Polizei nur die rheinland-pfalzische Vollzugspolizei! Dies sind
die dem Biirger gegeniibertretenden Beamten in Uniform mit Lan-
deswappen und mit Schirmmiitze.

lll. Rechtsvorschriften des Polizei- und Ordnungsrechts

In der Polizei- und Ordnungsrechtsklausur wird vom Klausurbearbei-
ter die Anwendung einer Vielzahl spezieller Gesetze des Landes- und
Bundesrechts verlangt.

Rihle, B Rn. 1; Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, Rn. 16; Hufen/Jutzi/ProelR3, § 4 Rn. 3.

11

12

13

14
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Regelungsinhalte

Verordnung auf Grundlage des
§ 901 POG

hemmer-Methode: Gerade der Anféanger ist zunachst von der Fiille der
Rechtsnormen im Gefahrenabwehrrecht und ihrem Verhiltnis zueinan-
der verwirrt. Mit diesem Abschnitt soll ein sanfter Einstieg mittels einer
Erlauterung der wichtigsten relevanten Gesetze ermoglicht werden.

1. Polizei- und Ordnungsbehordengesetz (POG)

Regelungsinhalte des POG:
Aufgaben der allg. Ordnungsbehérden und der Polizei (§ 1 POG)

= Ermachtigungsgrundlagen fir gefahrenabwehrrechtliche Mal3-
nahmen (§§ 9 ff. POG)

Verantwortlichkeit (§§ 4, 5 und 7 POG)
gefahrenabwehrrechtliche Handlungsgrundsatze (§§ 2, 3 POG)
Vollstreckungsmafnahmen (§§ 57 ff. POG)
Entschadigungsanspriche (§§ 68 ff. POG)

Organisation der Polizei (§§ 76 ff. POG)

Organisation der Ordnungsbehdrden (§§ 88 ff. POG)

g 34 8 3 8 ¢

2. Landesverordnung uber die Zustandigkeit der allgemeinen
Ordnungsbehoérden (OrdnungsbehérdenZuVO)

Die OrdnungsbehdrdenZuVO'™ hat ihren Ausgangspunkt in § 90 |
POG, wonach die Landesregierung die sachliche Zustandigkeit der
allgemeinen Ordnungsbehoérden durch Rechtsverordnung regelt.

= Ausgangspunkt ist hierbei § 1 OrdnungsbehdrdenZuVO, wonach
grds. die allgemeinen 6rtlichen Ordnungsbehérden (§§ 88 1 Nr. 1,
89 | POG) die Aufgaben der Gefahrenabwehr wahrnehmen.

= § 4 OrdnungsbehérdenZuVO bestimmt, dass besondere landes-
rechtliche Zuweisungsbestimmungen aullerhalb des POG Vorrang
gegenlber der OrdnungsbehérdenZuVO haben.'® Dies sind § 7
ZuVO im StraBenverkehrsrecht,"” § 12 LHundG,'® § 10 LFtG'® etc.
Ist eine solche Bestimmung einschlagig, kommt die Ordnungsbe-
hérdenZuVO nicht zur Anwendung.

= In § 2 OrdnungsbehdrdenZuVO sind ausschliel3liche Zustandigkei-
ten der Kreisordnungsbehdérden (§§ 88 | Nr. 2, 89 1l POG) geregelt.
Auch diese Normierungen geht dem § 1 OrdnungsbehérdenZuvVO
vor.

15 Landesverordnung Uber die Zusténdigkeit der allgemeinen Ordnungsbehdrden, Hufen/Jutzi/Westenberger Nr. 41.

16 Hufen/Jutzi/ProelR3, § 4 Rn. 23.

17 Landesverordnung uber Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des StraRenverkehrsrechts, Hufen/Jutzi/\Westenberger Nr. 112.
18 Landesgesetz liber gefahrliche Hunde (LHundG), Hufen/Jutzi/Westenberger Nr. 42.
19 Landesgesetz liber den Schutz der Sonn- und Feiertage, Hufen/Jutzi/Westenberger Nr. 14.

15

16



POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHT RHEINLAND-PFALZ

StPO

owiG

weitere Spezialbefugnisse

3.

Strafprozessordnung (StP0O)?°

Die StPO regelt die Aufgabe der Polizeibehdrden zur Strafverfolgung 17

(§ 163 StPO i.V.m. § 1 1l POG) und die Eingriffsbefugnisse fiir Straf-
verfolgungsmalnahmen (RepressivmalRnahmen). Ihre Regelungen
sind abschlie3end. Nur hinsichtlich der Art und Weise der Anwendung
unmittelbaren Zwangs sind §§ 57 ff. POG anzuwenden. Die StPO ist
im Grunde keine polizeirechtliche Kodifikation, sondern begriindet le-
diglich Aufgaben der Polizeibehdrden bei der Strafverfolgung.

4,

Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG)?!

Das OWiG enthalt die Aufgabe der Polizeibehdrden zur Verfolgung 18

von Ordnungswidrigkeiten (Repressivbereich, § 53 OWiGi.V.m.§ 1 1l
POG) sowie die hierfiir erforderlichen Befugnisse. Ebenso wie die
StPO zahlt auch das OWIiG nicht zum Polizeirecht im eigentlichen
Sinne der Gefahrenabwehr.

5.

Sonstige Rechtsvorschriften

Weitere Spezialbefugnisse fiir PraventivmalRnahmen der Gefahren- 19

abwehrbehorden sind aulerhalb des POG geregelt. Solche finden
sich z.B. im Versammlungsgesetz (VersG),?? Lebensmittel-, Bedarfs-
gegenstéande- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB).® Diese Regelun-
gen sind leges speciales zu denen des (allgemeinen) POG.

Das besondere Gefahrenabwehrrecht umfasst u.a.:

2

g & & 3

g 4L 8 & 4 3 4 3

20
21
22
23
24

Schonfelder Nr. 90.

Schonfelder Nr. 94.

Sartorius Nr. 435.

Sartorius Erganzungsband Nr. 862.

Versammlungsrecht (VersG)

allgemeines Gewerberecht (GewO, LMAMG)
Gaststattenrecht als besonderes Gewerberecht (GastG)
Immissionsschutzrecht (BImSchG; LImSchG)

Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuch
(LFGB)

Wasserrecht (WHG, LWG)

Bauordnungsrecht (LBauO)

Feiertagsgesetz (LFtG)

Bodenschutzrecht (BBodSchG, LBodSchG)
Denkmalschutzrecht (DSchG, LDSG)
Strallenverkehrsrecht (StVG, StVO, StVZO)
Nichtraucherschutzgesetz (NichtraucherSchG)*

Vereinsrecht (VereinsG)

Hufen/Jutzi/Westenberger Nr. 104. Zur VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes vgl. VerfGH Rheinland-Pfalz, LKRZ 2010, 216.
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Lénderkompetenz

Bundeskompetenz

Versammlungsrecht

25
26

27
28

Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, Rn. 23.

IV. Gesetzgebungskompetenzen und MEPolG

1. Gesetzgebungskompetenzen auf dem Gebiet des Polizei-
und Ordnungsrechts

a) Grundsatz

Gemal Art. 30, 70 | GG ist das allgemeine Polizei- und Ordnungs-
recht, das der praventiven Gefahrenabwehr dient, ein Teil der aus-
schlieBlichen Gesetzgebungskompetenz der Lander.?®

b) Ausnahmen

Das Grundgesetz sieht abweichend von der grundsatzlichen Lander-
zustandigkeit zahlreiche spezielle gefahrenabwehrrechtliche Mate-
rien vor, die dem Bundesgesetzgeber zugewiesen werden.

aa) Im Polizeirecht hat der Bund gem. Art. 73 | Nr. 5 und Nr. 10 GG
die ausschliellliche Gesetzgebungskompetenz fiir die Bundespolizei
(frlhere Bezeichnung: Bundesgrenzschutz),?® die Zusammenarbeit
des Bundes und der Lander in der Kriminalpolizei, den Bereich des
Verfassungsschutzes, die Errichtung eines Bundeskriminalamts so-
wie die internationale Verbrechensbekampfung. Zur Bekadmpfung der
Gefahren des internationalen Terrorismus wurde mit der Féderalis-
musreform Art. 73 | Nr. 9a GG aufgenommen.

Zudem steht dem Bund gem. Art. 73 | Nr. 3 GG die ausschlielliche
Gesetzgebungskompetenz fur die Freizlgigkeit, das Pass-, Melde-
und Ausweiswesen, Ein- und Auswanderung sowie Auslieferung zu.
Zu beachten ist auch das im Zuge der Féderalismusreform in Art. 73 |
Nr. 12 GG aufgenommene Waffen- und Sprengstoffrecht.

bb) Darlber hinaus bestehen fiir den Bund auch konkurrierende Ge-
setzgebungskompetenzen, insbesondere im Wirtschaftsverwaltungs-
recht (Art. 74 | Nr. 11 GG), Gesundheitswesen (Art. 74 | Nr. 19 GG)
und Immissionsschutzrecht (Art. 74 | Nr. 24 GG).

Die Bundeskompetenz fiur das Versammlungsrecht aus Art. 74 | Nr. 3
GG a.F. wurde im Zuge der Fdderalismusreform den Landern zuriick-
gegeben. Das VersG des Bundes bleibt in jedem Bundesland aller-
dings solange in Kraft, wie es fur einzelne Bundeslander nicht durch
ein Landesversammlungsgesetz ersetzt wird, vgl. Art. 125a | GG.%"

hemmer-Methode: Rheinland-Pfalz hat (anders als z.B. Bayern, Nieder-
sachsen, Sachsen und Sachsen-Anhalt)?® von der Ermichtigung des
Art. 125a | S. 2 GG bislang keinen Gebrauch gemacht, womit das Ver-
sammlungsgesetz des Bundes weiterhin maRgeblich ist.

GemaR Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1818) ist der Bundesgrenzschutz (BGSG) am 1. Juli 2005 in Bundespolizei (BPolG,

Sartorius Nr. 90) umbenannt worden.

VGH Kassel, NVwZ-RR 2011, 519 (520) = DVBI. 2011, 707; Degenhart, NVwZ 2006, 1209.
Hufen/Jutzi/Proel, § 4 Rn. 1; Schenke, Polizei- und Ordnungsrecht, Rn. 360; Trurnit, Jura 2014, 486 (486).
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