HEMMER / WUST / GRIEGER

VERWALTUNGSRECHT |

Das Prufungswissen

= fir Studium

= und Examen

16. Auflage

KLAUSURTYPISCH . ANWENDUNGSORIENTIERT = UMFASSEND




E-BOOK SKRIPT VERWALTUNGSRECHT |

Autoren: Hemmer/Wist/Grieger

16. Auflage 2023

ISBN: 978-3-96838-123-7



INHALTSVERZEICHNIS
E-BOOK SKRIPT VERWALTUNGSRECHT |

§ 1 EINFUHRUNG

A) Die verwaltungsrechtliche Klausur im Juristischen Staatsexamen
B) Uberblick
I. Arten der Rechtsbehelfe
Il. AuBergerichtliche Rechtsbehelfe
1. Widerspruch

2. Formlose auBergerichtliche Rechtsbehelfe

Ill. Gerichtliche Rechtsbehelfe

1. Leistungsklage als Klageform
2. Gestaltungsklage als Klageform

3. Feststellungsklage als Klageform

C) Technik der Zulassigkeitspriifung

§ 2 ANFECHTUNGSKLAGE

A) Eréffnung des Verwaltungsrechtsweges, § 401 S. 1 VwGO
I. Vorabpriifung: Aufdrangende Sonderzuweisung
Il. Vorliegen einer Streitigkeit
1. Regierungsakte
2. Gnadenakte
3. Innerkirchliche Streitigkeiten
4. Besonderes Gewaltverhiltnis (Sonderstatusverhaltnis)
lll. Vorliegen einer 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeit
1. Gedankliche Vorpriifung
2, Streitgegenstand
3. Zuordnungsprobleme
a) Hausverbotsfille
b) Subventionsfille
4. Qualifikationsproblem
a) Normalfall: keine Probleme
b) Qualifikationstheorien

IV. Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art

V. Keine andere Rechtswegzuweisung, § 401 S. 1 HS 2 und S. 2 VWGO (sog. abdrangende Sonderzuweisung)
VI. Richterliche Entscheidung
VII. Besonderheit bei § 17 Il GVG

VIIl. Zusammenfassung

B) Zulassigkeit der Anfechtungsklage
|. Statthafte Klageart

1. VA als Gegenstand der Anfechtungsklage



2. Prozessuale Bedeutung des VA-Begriffs
3. actus-contrarius-Theorie
4. Qualifikation nach dem auBeren Erscheinungsbild
a) Grundsatz: duBere Form fiir Qualifikation ausreichend
b) Sonderproblem: Als VA behandelter Nicht-VA
5. Abstellen auf den Inhalt der MaBnahme
a) Handeln einer Behérde
b) Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts
c) Regelung
d) Einzelfallbezogenheit
e) AuBenwirkung
6. Sonderfélle zur Statthaftigkeit der Anfechtungsklage
a) Anfechtungsklage gegen Riicknahme-/WiderrufsVAe
b) Isolierte Anfechtungsklage auch gegen Versagungsbescheide?
c) Isolierte Anfechtung des Widerspruchsbescheides
7. Wirksamkeit des VA

8. Zusammenfassung der wichtigsten Problemkreise i.R.d. Statthaftigkeit

. Klagebefugnis, § 42 1l VWGO

1. Moglichkeitstheorie
a) Sog. Adressatentheorie
b) Verletzung von Verfahrensvorschriften
c) Drittbeteiligungsfalle
2. Problemfille
a) Baurecht
b) Immissionsschutzrecht
c) Konkurrentenklagen
d) Sonderproblem: Verbandsklage
e) Sonderproblem: ,,Erkaufte Klagebefugnis“

3. Zusammenfassende Ubersicht zur Klagebefugnis

. Vorverfahren, §§ 68 ff. VwGO

1. Allgemeines
2. Qualifikation eines Verhaltens als Widerspruch
a) Alilgemeines
b) Einzelne Rechtsbehelfe
c) Fallbeispiel
3. Entbehrlichkeit der Durchfiihrung eines Widerspruchsverfahrens
a) Besondere gesetzliche Bestimmungen, § 68 1S. 2 HS 1 VwGO
b) Erlassbeho6rde des Ausgangs-VA ist eine oberste Bundes- oder Landesbehoérde, § 68 1S. 2 Nr. 1 VWGO
c) Erstmalige Beschwer, § 68 1S. 2 Nr. 2 VwWGO
d) Weitere ungeregelte Fille der Entbehrlichkeit

4. Form des Widerspruchs, § 70 1 S. 1 VwGO
5. Frist des Widerspruchs, § 701 S. 1 VwGO

a) Fristberechnung
b) Einlegung des Widerspruchs bei der falschen Behorde

c) Moglichkeit der Wiedereinsetzung

6. Weitere Problemfélle der ordnungsgemafen Durchfiihrung

a) Entscheidung der Widerspruchsbehorde iiber einen verfristeten Widerspruch



b) Fehlerhafter Widerspruchsbescheid
c) Fallbeispiel
IV. Klagefrist, § 741 S. 1 VwWGO
1. Zustellung des Widerspruchsbescheides
a) Alilgemeines
b) 1. Fallbeispiel:
c) 2. Fallbeispiel
d) 3. Fallbeispiel aus dem Baunachbarrecht
2. Rechtsbehelfsbelehrung

V. Weitere Zulassigkeitsvoraussetzungen

1. OrdnungsgemaRe Klageerhebung, §§ 81, 82 VwGO
a) Alilgemeines
b) Fallbeispiel
c) Klausurprobleme
d) Gerichtliche Vertretung — Anwaltszwang
2. Beteiligtenfahigkeit, § 61 VwGO
a) Allgemeines
b) § 61 Nr. 1 VwWGO
c) § 61 Nr. 2 VwGO
d) § 61 Nr. 3 VWGO
3. Prozessfahigkeit, § 62 VwWGO
a) Allgemeines
b) Fallbeispiel
4. Klagegegner, § 78 VwWGO
5. Sachliche und ortliche Zustandigkeit des VG bzw. des OVG/VGH, §§ 45 ff., 52 VwGO
a) Sachliche Zustindigkeit
b) Ortliche Zusténdigkeit
c) Keine Prorogation
d) Einreichung der Klage bei unzustandigem Gericht
6. Keine rechtskraftige Entscheidung in der gleichen Sache
a) Alilgemeines
b) Verstandnisfall:
7. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis
a) Allgemeines
b) Einzelfalle

C) Probleme zwischen Zulassigkeit und Begriindetheit
I. Klagehaufung, § 44 VwGO
Il. Beiladung, § 65 VwWGO
1. Einfache Beiladung, § 651 VwWGO
2. Notwendige Beiladung, § 65 Il VWGO
lll. Streitgenossenschaft (subjektive Klagehaufung)
D) Begriindetheit der Anfechtungsklage
l. Obersatz
Il. Passivlegitimation, § 78 | VwWGO

1. Allgemeines



2. Problemfille
a) Anfechtung des Widerspruchsbescheides
b) Doppelstellung
¢) Kommunalrechtliche Ersatzvornahme

Ill. Rechtsgrundlage fiir den Erlass eines VA

1. Allgemeines

2. Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes
a) Vorrang des Gesetzes
b) Vorbehalt des Gesetzes

3. Einzelne Rechtsgrundlagen
a) Spezielle Rechtsgrundlagen
b) Allgemeine Rechtsgrundlagen
c) VA-Befugnis

IV. Formelle RechtméaRigkeit des VA

1. Zustandigkeit
a) Ortliche Zustandigkeit
b) Sachliche Zustandigkeit
c) Problemfille

2. Verfahren
a) Alilgemeines
b) Problemfelder in der Klausur

3. Formerfordernisse
a) Alilgemeines
b) Abgrenzungen

V. Exkurs: Nichtigkeit von Verwaltungsakten

1. Allgemeines
2. Prozessuales
3. Vorgehen in der Klausur
a) Keine Spezialvorschrift zur Nichtigkeit
b) Zwingende Nichtigkeit nach § 44 1l VwVfG
c) Indizwirkung von § 44 11l VwV{G
d) Priifung von § 44 | VwVfG
4. Sonderproblem: Fehlen der Mitwirkung beim mitwirkungsbediirftigen VA
VI. Materielle RechtmaBigkeit des VA
1. Rechtsgrundlage
2. Wirksamkeit der Rechtsgrundlage
3. Subsumtion unter die Rechtsgrundlage
a) Ausgangspunkt
b) Unbestimmter Rechtsbegriff und Beurteilungsspielraum
4. Ermessen
a) Allgemeines
b) Uberpriifbarkeit von Ermessensentscheidungen
c) Ermessensreduzierung auf Null
d) Prozessuale Folge
e) Fallbeispiel
VII. MaBRgeblicher Zeitpunkt



1. Anfechtungsklage

2. Ausnahmen
a) Noch nicht vollzogener VA
b) Dauerverwaltungsakte
c) Sonderfall: Gewerbeuntersagung, § 35 | GewO

3. Zulassigkeit des Nachschiebens von Griinden
a) Nachschieben grundsatzlich zuladssig
b) Ausnahme fiir Ermessensentscheidungen?
c) Vorgehen in der Klausur

VIIl. Rechtsverletzung des Klagers

1. Normalfall

2. Drittbeteiligungsfalle
a) Schutznorm oder objektives Recht
b) Schutz zugunsten des Klagers

3. Keine Rechtsverletzung wegen §§ 46, 47 VWV{G
a) Unbeachtlichkeitsregelung des § 46 VwVfG
b) Umdeutung nach § 47 VwVfG

E) Sonderfalle

I. Anfechtungsklage gegen VAe mit Zusatzen — Problematik der Nebenbestimmungen
1. Zulassigkeit, insbesondere Statthaftigkeit der Klage
a) Keine Nebenbestimmungen im Rechtssinne
b) Echte Nebenbestimmungen
c) Streit um den Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen
d) Vorgehen in der Klausur
e) Weitere problematische Fallkonstellationen bei Nebenbestimmungen:

2. Begriindetheit der Anfechtungsklage bei der Anfechtung von Nebenbestimmungen

a) Problematik der materiellen Teilbarkeit
b) Prifung der RechtmaRigkeit der Nebenbestimmung
Il. Riicknahme und Widerruf von Verwaltungsakten
1. Zulassigkeit
2. Begriindetheit
a) Existenz des Ursprungs-VA

b) Vorab: Speziellere Rechtsgrundlage der Aufhebung
c) §§ 48, 49 VwVfG

d) Riicknahme nach § 48 VwVfG
e) Widerruf, § 49 VwVfG
f) Erstattung und Verzinsung von rechtsgrundlos gewahrten Leistungen, § 49a VwVfG
g) Fallbeispiel zu §§ 48, 49 VwVfG
h) Die erleichterte Aufhebung im Rechtsbehelfsverfahren, § 50 VwVfG
lll. Reformatio in peius im Widerspruchsverfahren (rip)
1. Zulassigkeit
a) Statthaftigkeit der Klage
b) Widerspruchsverfahren, §§ 68 ff. VwGO
c) Frist
d) Je nach Bundesland: Klagegegner
2. Begriindetheit



a) Obersatz, § 113 1S. 1 VwGO
b) Passivlegitimation
c) Formelle RechtmaRBigkeit der Verbéserung

d) Materielle RechtmaBigkeit der Verbéserung

WIEDERHOLUNGSFRAGEN / RANDNUMMER



§ 1 EINFUHRUNG

A) Die verwaltungsrechtliche Klausur im Juristischen Staatsexamen

In jedem juristischen Staatsexamen wird die Bewaltigung wenigstens einer 6ffentlich-rechtlichen Klausur verlangt. Regelmafig han-
delt es sich dabei um eine verwaltungsrechtliche Klausur, bei der Fragen des prozessualen (VwGO) als auch des materiellen Verwal-
tungsrechts (z.B. VwVfG, Baurecht, Kommunalrecht, Polizeirecht) eine Rolle spielen.

1

In Abgrenzung zur Verfassungsrechtsklausur, bei der Verfassungsbeschwerde, Organstreitverfahren und abstrakte sowie konkrete
Normenkontrolle im Vordergrund stehen, behandelt die verwaltungsrechtliche Klausur schwerpunktmaBig einen Sachverhalt, bei
dem es um die erstinstanzliche Uberpriifung von MalRnahmen (bzw. Unterlassungen) der Verwaltung gegeniiber dem Biirger geht.

Bspe.: A will eine Genehmigung erteilt bekommen, die ihm von der Behérde versagt wird. B will gegen die Baugenehmigung sei-
nes Nachbarn vorgehen. C méchte Subventionen ausgezahlt bekommen, die ihm bereits bewilligt wurden. Die radikale D-Partei
mdchte eine Stadthalle fiir ihre Parteiversammlung anmieten. E will als Schausteller auf einem Volksfest zugelassen werden.
F méchte gerne einen Studienplatz fiir Medizin, obwohl sie den n.c. nicht ,erfiillt. Die Gemeinde G weist einen Obdachlosen in
eine gemeindliche Unterkunft ein, etc.

Es stellt sich in diesen Fallen regelmaRig die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen der von der 6ffentlichen Gewalt
betroffene Blrger erstinstanzlich gerichtlichen Rechtsschutz verlangen kann.

GemaR Art. 19 IV GG ist dies grundsatzlich mdglich, denn danach hat der Burger ein Recht auf gerichtliche Kontrolle auch gegeniber
den MaRnahmen der &ffentlichen Gewalt, worunter unstreitig zumindest die Exekutive zu verstehen ist'. Dieses Recht ist zwingende
Folge des Prinzips der Gewaltenteilung (Art. 20 II S. 2 GG), wonach die Exekutive (= Verwaltung) die Zielvorgaben des Gesetzgebers
umsetzen und die Judikative als dritte Gewalt Giber die Mafinahmen der Verwaltung wachen soll.

Das vorliegende Skript Verwaltungsrecht | hat die Zulassigkeit und die Begriindetheit der Anfechtungsklage zum Gegenstand. In den
Skripten Hemmer/Wiist, Verwaltungsrecht Il und Il werden die weiteren Klagearten der VwGO, der vorlaufige und der vorbeugen-
de Rechtsschutz, die Rechtsmittel und andere Sonderprobleme dargestellt.

3

Fiir das Verstandnis ist es zunéchst nétig, sich einen Uberblick tiber diejenigen mdglichen Rechtsbehelfe? zu verschaffen, die eine
erstmalige (urspriingliche) Kontrolle von Verwaltungshandlungen erméglichen. Diese dienen sowohl dem durch Art. 19 IV GG garan-
tierten subjektiven Rechtsschutz zugunsten eines Betroffenen als auch der gem. Art. 20 1ll GG gebotenen objektiven Kontrolle der
Einhaltung von ,Gesetz und Recht".

l. Arten der Rechtsbehelfe

Den Oberbegriff der Rechtsbehelfe kann man zunachst in gerichtliche und auergerichtliche Rechtsbehelfe aufteilen. Als weiteres
Unterscheidungsmerkmal kann man das Begriffspaar formlich/formlos heranziehen. Dabei ist zu beachten, dass gerichtliche Rechts-
behelfe stets auch férmliche Rechtsbehelfe sind.

4

Anders als die férmlichen Rechtsbehelfe sind die formlosen weder an eine Form noch an Fristen gebunden, der Rechtsbehelfsfih-
rer muss keine eigene Beschwer geltend machen. Formlose Rechtsbehelfe kdnnen wiederholt eingelegt werden. Sie haben weder
Suspensiveffekt (aufschiebende Wirkung) noch Devolutiveffekt (Uberleitung des Verfahrens auf eine hohere Instanz).

1 Vgl. m.w.N. Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, Art. 19 GG, Rn. 30 ff.
2 Die Rechtsmittel dienen hingegen der Kontrolle gerichtlicher Entscheidungen.
3 Vgl. ausfuhrlich Schmitt Glaeser/Horn, Rn. 5 ff.



Mogliche Rechtshehelfe:

Rechtshehelfe
(erstinstanzlich)

l |

_ gerichtliche auBergerichtliche
sind immer férmlich

“ N

formlich: formlos:
Widerspruch, e Petition
§§ 68 ff. VwGO ¢ Gegenvorstellung

e Aufsichtsheschwerden

Il. AuBergerichtliche Rechtsbehelfe

1. Widerspruch

Der Widerspruch ist der einzige examensrelevante aul3ergerichtliche formliche Rechtsbehelf. Er ist in den §§ 68 ff. VwWGO geregelt
und hat die Uberpriifung der Recht- und ZweckmaRigkeit von Verwaltungsakten (abgekiirzt VA) i.S.d. § 35 VwVfG zum Ziel. Das
Widerspruchsverfahren ist ein reines Verwaltungsverfahren. Seine (ordnungsgemafie und erfolglose) Durchfiihrung ist als Vorschalt-
rechtsbehelf grundsatzlich Sachurteilsvoraussetzung fiir Anfechtungs- und Verpflichtungsklage, vgl. den Wortlaut des § 68 VwGO.

hemmer-Methode: Priifungsrelevant ist der Widerspruch in zwei Fallkonstellationen, namlich
1. als Sachurteilsvoraussetzung i.R.d. Zuladssigkeitspriifung von Anfechtungs- und Verpflichtungsklage* und
i.R.d. Widerspruchsklausur, wenn es um die Beurteilung der Erfolgsaussichten eines eingelegten Widerspruchs geht.®

2. Formlose auBergerichtliche Rechtsbehelfe

Im Wesentlichen gibt es vier formlose Rechtsbehelfe:
*  Petition (i.w.S.)

*  Gegendarstellung
¢ Aufsichtsbeschwerde
*  Dienstaufsichtsbeschwerde

6

Den formlosen Rechtsbehelfen kommt allenfalls im Hinblick auf die Abgrenzung zum Widerspruch Klausurbedeutung zu. Sie werden
deshalb in Abgrenzung zum Widerspruch unter Rn. 149 ff. ausfihrlicher dargestellit.

Ill. Gerichtliche Rechtsbehelfe

4 Vgl. unten Rn. 146 ff.
5 Siehe dazu Hemmer/Wust, Verwaltungsrecht 1ll, Rn. 1 ff. (im Folgenden VWR 1I).



Die — stets formlichen — verwaltungsgerichtlichen Rechtsbehelfe kann man nach verschiedenen Gesichtspunkten aufteilen. Ge-
brauchlich sind vor allem zwei Einteilungskriterien:

7

Zum einen kann man nach der Art der gerichtlichen Entscheidung (Tenorierungsart und Wirkung der Urteile) die Rechtsbehelfe nach
Grundtypen bzw. Verfahrensarten wie folgt unterscheiden:

Verfahrensarten:

*  Gestaltungsklagen
* Leistungsklagen

*  Feststellungsklagen

Anders als die gesetzlich nicht geregelten Grundtypen (im Folgenden bezeichnet als Klageformen), hat der Gesetzgeber als Unterfal-
le der Grundtypen verschiedene Klage- und Antragsarten bestimmt, die entsprechend der gesetzlichen Systematik folgendermalen
eingeteilt werden kénnen:

8
Klage- und Antragsarten:
*  Anfechtungsklage (§ 42 | Alt. 1 VwGO)
*  Verpflichtungsklage (§ 42 | Alt. 2 VwGO)
*  Fortsetzungsfeststellungsklage (§ 1131 S. 4 VwGO)
* allgemeine Leistungsklage (§§ 43 1l, 40 I, 111, 113 IV VwGO),
* allgemeine Feststellungsklage (§ 43 VwWGO)
*  Normenkontrollantrag (§ 47 VwGO)
*  Antrag auf Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes (§§ 80 V, 80a, 123, 47 VI VwGO).
hemmer-Methode: Die Skripten Hemmer/Wiist, Verwaltungsrecht | - lll folgen in ihrer Darstellung dieser gesetzlichen

Systematik.
Im Bereich der Einfiihrung sollen jedoch einmal die einzelnen Klagearten (bzw. Antragsarten) unter die an der Art der
gerichtlichen Entscheidung orientierten Oberbegriffe Leistungs-, Gestaltungs- und Feststellungsklage subsumiert werden.

Dies dient vor allem dem Verstandnis: Z.B. die Aufteilung in die Leistungsklage als Oberbegriff, die allgemeine Leistungsklage
als spezielle Klageart und die Leistungs-Vornahme-Klage als Unterfall der allgemeinen Leistungsklage konnen Sie nur so
richtig nachvollziehen.

Im Examen wird von lhnen erwartet, dass Sie diese Begriffe beherrschen und auseinanderhalten kénnen. Terminologische
Unklarheiten in lhrer Klausurlésung gehen zu lhren Lasten.

1. Leistungsklage als Klageform

Unter der Leistungsklage im weiteren Sinne versteht man eine Klage, die der Geltendmachung von 6ffentlich-rechtlichen Anspriichen
auf ein Tun, Dulden oder Unterlassen dient und die Voraussetzung fur eine Zwangsvollstreckung nach den §§ 167 ff. VwGO darstellt.

9



Leistungsklagen in diesem Sinne sind:

*  Verpflichtungsklage (§§ 42 | Alt. 2, 113 V VwGO),

* allgemeine Leistungsklage (§§ 40 I, 43 II, 111, 113 IV VwGO).®

Verpflichtungsklage und allgemeine Leistungsklage unterscheiden sich dabei vor allem in Hinblick auf den Rechtscharakter der be-
gehrten Leistung. Wahrend mit der im Gesetz ausdriicklich geregelten Verpflichtungsklage ein Verwaltungsakti.S.d. § 35 S. 1 VwVfG
begehrt wird, greift die gesetzlich nicht abschlielend geregelte allgemeine Leistungsklage nur in den Fallen ein, in denen kein VA,
sondern ein sonstiges Verwaltungshandeln begehrt wird. Die Verpflichtungsklage schlieRt also innerhalb ihres Anwendungsberei-
ches die (wie schon der Name sagt) ,allgemeinere” Leistungsklage aus. Begriindet wird dies damit, dass fir die Verpflichtungsklage
spezielle Zulassigkeitsvoraussetzungen geregelt sind (z.B. Vorverfahren und Klagefrist).”

hemmer-Methode: Die Klageform der Leistungsklage ist damit Oberbegriff zur Klageart der allgemeinen Leistungsklage
sowie der Verpflichtungsklage. Die Klageart der allgemeinen Leistungsklage ist ihrerseits Oberbegriff zu den weiteren
Unterféllen der Leistungs-Vornahme und Leistungs-Unterlassungs-Klage.? Beachten Sie deshalb die Doppeldeutigkeit
des Begriffs ,Leistungsklage“. Meint man die Klageart, so sollte man unbedingt von der ,allgemeinen Leistungsklage‘
sprechen. Beachten Sie zur richtigen Einordnung noch einmal die Gesamtiibersicht unter Rn. 10 ff.

2. Gestaltungsklage als Klageform

Anders als bei der Leistungsklage, bei der der Klager einen Anspruch durchsetzen will, dient die Gestaltungsklage der unmittelbaren
Anderung der Rechtslage durch das Urteil selbst. Eine Zwangsvollstreckung ist hier weder méglich noch nétig.

10

Die Rechtsanderung tritt dabei mit Rechtskraft des Urteils (vgl. § 121 VwGO) von selbst ein.

Die Unterfélle der Gestaltungsklage sind jedoch nicht nur allein der VwGO, sondern tber den Verweis in § 173 VwGO teilweise auch
der ZPO zu entnehmen.

Gestaltungsklagen sind:
*  Anfechtungsklage (§§ 42 | Alt. 1, 113 | VwWGO),

*  Abanderungs- und Vollstreckungsabwehrklage (§ 173 VwWGO i.V.m. §§ 323, 767 ZPO),°
* allgemeine Gestaltungsklage (str.).

Die allgemeine Gestaltungsklage unterscheidet sich von der Anfechtungsklage (&hnlich wie Verpflichtungs- und allgemeine Leis-
tungsklage) im Hinblick auf den Klagegegenstand: Bei der Anfechtungsklage als besonderer Gestaltungsklage ist Gegenstand ein
VAi.S.v. § 35 S. 1 VwWVIfG, bei der allgemeinen Gestaltungsklage ist der Klagegegenstand kein VA, sondern eine sonstige hoheitliche
MaRnahme. Allerdings ist zu beachten, dass die h.M. eine allgemeine Gestaltungsklage nicht fiir zulassig erachtet.’ Im Hinblick auf
Gestaltungsklagen sei die VwGO abschlieffend." Im Bereich des schlichten Verwaltungshandelns wird vielmehr die allgemeine Leis-
tungsklage mit dem Ziel angewendet, die Verwaltung zur Aufhebung des jeweiligen Hoheitsaktes zu verpflichten.'?

Die Gegenansicht, die die Zulassigkeit einer allgemeinen Gestaltungsklage — wie dies bei der allgemeinen Leistungsklage der h.M.
entspricht — auf §§ 40 I, 43 1l VwGO stiitzt," hat sich bislang nicht durchsetzen kénnen.™

hemmer-Methode: Eine allgemeine Gestaltungsklage ist fiir den effektiven Rechtsschutz im Sinne des Art. 19 IV GG nicht
erforderlich. Wahrend ein VA bei Rechtswidrigkeit dennoch wirksam ist, § 43 I, lll VWV{G, und deshalb der richterliche
Gestaltungsakt der Aufhebung nach § 113 1 S. 1 VwGO erforderlich ist, ist sonstiges 6ffentlich-rechtliches Handeln im Fall

6 Soweit tber § 173 VwGO auf Abgabe einer Willenserklarung geklagt wird (§ 894 ZPO), handelt es sich ebenfalls um einen Fall der Leistungs-
klage, z.B. bei Klage auf Anpassung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags nach § 60 VwV{G, vgl. Kopp/Ramsauer, § 60 VwWVfG, Rn. 26 ff.

7 Kopp/Schenke, § 42 VwGO, Rn. 13 f.; auch Hemmer/Wust, Verwaltungsrecht I, Rn. 192 (im Folgenden VWR II).

8 Vgl. im Einzelnen Hemmer/Wust, VWR II, Rn. 174 ff.

9 Zur Reichweite des § 173 VwGO vgl. Kopp/Schenke, § 167 VWGO, Rn. 2; bzgl. weiterer Sonderfalle vgl. Schmitt Glaeser/Horn, Rn. 370.

10 Vgl. etwa Schmitt Glaeser/Horn, Rn. 26, 369.

1 BadWaurttVGH, BawuVBI. 1973, 137.

12 Vgl. OVG Lineburg, DVBI. 1986, 476.

13 Vgl. Pietzner/Ronellenfitsch, § 9, Rn. 268. m.w.N.

14 Vgl. hierzu auch Stumpf, ,Die allgemeine Gestaltungsklage im Kommunalverfassungsstreit®, BayVBI. 2000, 103.



der Rechtswidrigkeit unwirksam, so dass die Feststellungsklage als effektiver Rechtsschutz geniigt! Auch aus diesem
Grund ist mit der h.M. eine allgemeine Gestaltungsklage abzulehnen!

Die Klagearten, die liber den Verweis in § 173 VwWGO der ZPO zu entnehmen sind, haben wohl nur i.R.d. Schwerpunktbereichs
oder aber des Zweiten Staatsexamens Bedeutung. Die allgemeine Systematik der Verweisung des § 173 VwGO auf die ZPO
sollte aber jedem Examenskandidaten bekannt sein.

3. Feststellungsklage als Klageform

Dritte Klageform ist die Feststellungsklage. Feststellungsklagen dienen ebenfalls nicht der Durchsetzung eines Klageranspruchs,
ihr Urteilstenor enthalt also keinen Leistungsbefehl, weshalb die Reichweite des Feststellungsurteils geringer ist als die des Leis-
tungsurteils. Andererseits haben Feststellungsurteile auch keine Gestaltungswirkung, die Rechtslage wird also durch das Urteil nicht
unmittelbar verandert. Die Rechtslage wird nur verbindlich festgestellt.
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Als Unterfall der Feststellungsklagen ist auch die Normenkontrolle nach § 47 VwGO anzusehen.' Eine Norm ist bei Rechtswidrigkeit
grundsatzlich automatisch unwirksam, so dass die Feststellung der Unguiltigkeit ausreicht.
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Allerdings weist die Normenkontrolle in vielerlei Hinsicht Besonderheiten auf, weshalb sie oft als eigene Klagekategorie behandelt
wird.®

Feststellungsklagen sind:
¢ allgemeine Feststellungsklage nach § 43 | Alt. 1 VwGO

*  Nichtigkeitsfeststellungsklage nach § 43 | Alt. 2 VwGO
*  Zwischenfeststellungsklage nach § 173 VwGO i.V.m. § 256 Il ZPO
*  Fortsetzungsfeststellungsklage nach § 113 1 S. 4 VwGO direkt bzw. analog

¢ Normenkontrollantrag nach § 47 VwGO

15 Pietzner/Ronellenfitsch, § 11, Rn. 324.
16 So z.B. Schmitt Glaeser/Horn, Rn. 404; vgl. ausfiihrlich Hemmer/Wust, VWR II, Rn. 368 ff.
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hemmer-Methode: Von diesen Klageformen ist die Gestaltungsklage die rechtsschutzintensivste, da hier der Richter
unmittelbar die Rechtslage im Interesse des Klagers dndert, wahrend die Leistungsklage dem Klager nureinen vollstreckbaren
Titel gibt. Die Feststellungsklage fiihrt nicht einmal zu einem Vollstreckungstitel. Bedeutung erlangt dies immer dann, wenn
mehrere Klagearten zum Ziel fiihren, also eigentlich statthaft sind. Ein Rechtsschutzbediirfnis besteht dann nur fiir die
rechtsschutzintensivste Klage. Ein Beispiel hierfiir ist die Rlicknahme eines begiinstigenden Verwaltungsakts. Hier kann
theoretisch die Riicknahme angefochten werden oder Verpflichtungsklage auf einen Neuerlass erhoben werden.”

C) Technik der Zulassigkeitspriifung

Einstieg in eine verwaltungsprozessuale Klausur ist stets die Prifung der Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs gem. § 40 1 S. 1
VwGO."®
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AnschlieRend ist die Zulassigkeit der Klage zu erértern. Der Gesetzgeber hat in der VwWGO zusatzliche Anforderungen an die Mog-
lichkeit, vor dem Verwaltungsgericht zu klagen, gestellt (z.B. Klagefristen, Klagebefugnis und behordliches Vorverfahren als Zulas-
sigkeitsvoraussetzungen).

Die Verwaltungsgerichte sollen und durfen eine Entscheidung in der Sache selbst nur treffen, wenn alle Zulassigkeitsvoraussetzun-
gen erflllt sind. Man nennt diese Prufungspunkte deshalb auch Sachurteilsvoraussetzungen, weil dann, wenn auch nur eine von
ihnen fehlt, kein Sachurteil ergeht, sondern die Klage durch Prozessurteil als unzulassig abgewiesen wird.

Bsp.: Ist die Klage verfristet, so ist sie bereits unzuldssig. Die Frage, ob der angefochtene Verwaltungsakt rechtswidrig war, wird
vom Gericht gar nicht mehr gepriift.

hemmer-Methode: Beachten Sie, dass eine Klage, die als unzuldssig abgewiesen werden kann, fiir den Verwaltungsrichter
»weniger Arbeit” bedeutet. Er muss sich erst gar nicht in komplizierte Akten einlesen, die dem Rechtsstreit zugrunde liegen.
Auch muss er sich im Urteil nicht zur Begriindetheit &uern.

17 Ausflhrlich hierzu Rn. 452 ff.
18 Zur Frage, wo dieser Prufungspunkt einzuordnen ist, vgl. sogleich unten Rn. 16.



